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SUNUS

Caligma hayatinin temel unsurlarindan olan denetim konusunun ele alindig:
“s Teftisi Uygulamalar1 Semineri”, 15 Nisan 2014 tarihinde Istanbul’da Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Konfederasyonumuz tarafindan miistereken

gerceklestirilmistir.

Is teftislerinde isletme yoneticileri bakimindan dikkat edilmesi gereken
hususlar konusunda bilgilendirme yapilmasi, uygulamada yasanan sorunlarin
irdelenerek, karsilikli goriis alisverisinde bulunulmasi amaciyla diizenlenen Seminer,

isverenleri, konu ile ilgili uzmanlar1 ve is miifettislerini biraraya getirmistir.

Is miifettisleri tarafindan yapilan sunumlarda; Is Teftis Kurulu’nun idari
yapisi, gorevleri, i teftisinin igerigi, teftis tiirleri, i teftisi sistemine getirilen
yenilikler, teftiste uyulacak esaslar, programli teftisler, inceleme teftisleri, is
saglig1 ve glivenligi yoniinden yapilan teftigler hakkinda bilgilendirme yapilmis ve

katilimeilarin sorular1 cevaplandirilmistir.

Yogun ilgi goéren Seminerin ikincisi, 13 Mayis 2014 tarihinde Bursa’da
gergeklestirilmistir. Konfederasyonumuz, is mevzuatinin uygulanmasi agisindan
biiyiik 6nem tastyan denetim konusundaki “Is Teftisi Uygulamalar1 Semineri’ni

cesitli illerde tekrar etme arzusundadir.

Yayinimizin igyerlerimizin uygulamalarina ve denetim faaliyetlerine faydali

olmasini dileriz.

Saygilarimizla,

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu






ACILIS KONUSMALARI

DERYA KARADEMIR (TiSK Miisavir Avukat)) - Saygideger
Konuklar; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu tarafindan miistereken diizenlenen “Is Teftisi Uygulamalar1”
Seminerimize hosgeldiniz, seref verdiniz.

Seminerin acilis konusmasini yapmak iizere Tiirkiye Isveren Sendikalart
Konfederasyonu Yonetim Kurulu Baskani Sayin Tugrul Kudatgobilik’i kiirsiiye
davet ediyorum; buyurun efendim.

TUGRUL KUDATGOBILIK (TiSK Yénetim Kurulu Baskani) - Sayin
Bakanim, TISK’in Degerli Yénetim Kurulu Uyeleri, Degerli Biirokratlar, Degerli
Miistesar Yardimcim, Degerli Dostlar, MESS’in ve TISK’in Y6netim Kurulu adina
sizleri sahsim ve yonetim kurulu arkadaglarimla beraber selamliyorum ve seminerin
hepimize faydalar getirmesini diliyorum.

Bugiinkii seminerimizde ¢aligma hayatinin temel unsurlarindan birisi olan
denetim mekanizmasii ele alacagiz. Calisma hayatinin denetimi hem verimlilik
bakimindan, hem sosyal yap1 bakimindan, hem insanlarin kendilerini denetleyen bir
mekanizmayla kars1 karsiya olmalarini bilmeleri bakimindan biiyiik 6nem arz ediyor.

Biliyorsunuz TISK olarak {i¢ temel yasanin yapilmasinda ¢ok aktif rol
oynadik: Bunlardan bir tanesi Tiirk Ticaret Yasasi, bir tanesi Is Saghg1 ve Giivenligi
Yasas1, bir tanesi de Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasi. Ama bugiinkii
konumuzu ilgilendiren is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi’nin yapilmasi yalniz Tiirkiye
i¢in bir yenilik olmadi, biitiin Balkan iilkelerine 6rnek teskil edecek bir mahiyet arz
etti. Bu bakimdan Tiirkiye, ilk defa Is Saglhigi ve Is Giivenligi Yasasi konusunda bir
ornek tilke oldu.

Biliyorsunuz 19°ncu yiizyilda hem is¢inin korunmasi, hem sistemin
korunmasi bir arada ortaya ¢ikti. Ulkemizde is teftisinin temelleri de 1923 yilinda
Yiice Atatiirk’iin baslattig1 Izmir Iktisat Kongresi’nde atildi. Bu temelin iizerine
de, 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunumuz hayata gecirildi. Is Teftis Kurumu,
Cumhuriyetimizin temel koklii kurumlarimdan birisi oldu. Ayn1 zamanda Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 1947 yilinda ¢ikardigi, Sanayi ve Ticarette Is Denetimi
So6zlesmesi’nin de kaynagini alan bu kurul, enternasyonal bir mahiyete gecti.

Etkin bir denetim sistemi ¢aligma mevzuatinin saglikli ve diizenli sekilde
isletilmesinin temel unsurlarindan biridir. Mevzuatin diizenlenmesinin yeterli
olmadigini, diizenlemelerin uygulamaya yansimasinin saglanmasi gerektigini daima

soyledik ve bu geregin yerine getirilmesini TISK olarak istedik.
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Denetim mekanizmasimin etkin iglemesi, sosyal diyalogun gelisimini
sagladigi gibi, bireysel ve toplu is uyusmazliklarina sundugu ¢oziimlerle caligma
hayatimizin en mithim unsuru olan “galigma barigi”nin tesisi agisindan da 6nem
tagimaktadir. Hizla artan kiiresel entegrasyon, uluslararasi rekabetin hergecen giin
keskinlesmesi, tirettigimiz mal ve hizmetin hem diinya kalitesinde olmasina, hem
diinya fiyatindan satilmasina bizi mecbur birakmistir. Yaptiginiz mal ne kadar kaliteli
olursa olsun, sayet diinyanin kabul ettigi kalite zincirinin i¢ine girmezse —ben buna
diinya kalitesi diyorum- bu mali satmaniza imkan yok. Hangi siyasi gii¢le ortaya
¢ikarsaniz ¢ikin bu kalitenin saglanmasi lazim.

Iki; bu yaptiginiz diinya kalitesindeki mamuliin veyahut hizmetin diinya
fiyatinda olmasi lazim, yani o fiyattan satmak mecburiyetiniz var. Dolayistyla bu
hususu, kaliteyi ortaya ¢ikaran isin temelinde de is saglig1 ve ig glivenligi yatiyor.
Iscilerimizin, ¢alisanlarimizin, ¢alistiranlarla beraber ahenk icinde hareket etmesini
gerektiriyor ve bunu da ortaya ¢ikaran, bunu da destekleyen is teftis sistemi oluyor.
Burada goriiyorsunuz, is teftis sistemine ben baska bir boyut yiikliiyorum.

Sosyal ve ekonomik problemlerimizin basinda, kayitdisi1 isttihdam geliyor.
Yiizde 50’lerden, yiizde 45’lere, bugiin de yilizde 36’lara inen bir kayitdis istihdam
sorunuyla sizler Bakanlik olarak mesgulsiiniiz. Fakat sunu agik¢a sdylemeliyim:
Bunun ¢ok ciddi boyutlara indirilmesi, yiizde 15’lerin altina inmesi lazim, bu konuda
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
liderliginde kayitdigt istihdamla nasil
miicadele edilecekse biz TISK olarak
ve TISK’in teskilatlar1 olarak her tiirlii
destege amade oldugumuzu Sayin
Bakanima arz etmek istiyorum.

Bugiin  konusacagimiz  ana
mesele, teftis ve denetim. Bunun bir
cezalandirma araci olmamasi, bir tegvik
unsuru, yapici, pozitif katki verici bir
husus haline getirilmesinin; verimliligi,

sistemin ¢aligmasini ve rekabet giicliniin

artmasin1 saglayacak sekilde rehberlik
odakli, tesvik edici odakli olmasinin,
biitiin sistem bakimindan ¢ok faydal

olduguna inantyoruz. Tugrul KUDATGOBILIK
TISK Yéonetim Kurulu Baskan



Degerli Misafirlerim, Degerli Arkadaglarim; giiniimiizde igverenler sadece
devletin denetimine tabi degildirler, kendi istekleriyle isletmelerini farkli dis ve
i¢ denetim metodlar1 dahilinde denetletirler. Hepinizin sirketlerinde bu i¢ ve dig
denetim yapilmaktadir.

Bizim TiSK olarak biinyemizde bulunan sirketlerimiz, 22 ayr1 iskolunda 9600
sirketi temsil ediyoruz, busirketler Tiirkiye ihracatinin yiizde 85’ini gerceklestiriyorlar
ve bu bakimdan biitlin yaptigimiz mal ve hizmetlerin ihracatinda emin olunuz ki,
temel denetim sistemleri bizim ¢ikis noktamizi teskil ediyor. Urettigimiz malda,
irettigimiz hizmette, yaptig§imiz sanayide, regiilasyonlara aykir1 hareketimiz varsa,
cocuk isci calistirtyorsak, kadin isgilerin ¢alisma sartlarini uluslararasi kurallara ve
i¢ mevzuata uygun yapmiyorsak bu bizim ihracatimiza dolayli olarak olumsuz tesir
eden en onemli unsurlardan birisi haline geliyor. Dolayisiyla, teftisin sanayi i¢in
6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmis oluyor.

Diinyanin biiyiik hacimli ekonomilerine sahip tilkelerden olusan G20 i¢inde
Tiirkiye olarak yer aldik. Biliyorsunuz, diinyanin 16’nc1 biiyiik ekonomisi olarak
burada hizmet veriyoruz. Biz TISK olarak Baskaniyla, Baskan Yardimcisiyla, Genel
Sekreteriyle, biitiin ekibimizle G20 iginde ¢ok etkin sekilde yer aldik ve “Nice”’den
Meksika’ya kadar, Rusya’nin St. Petersburg’da gecen sene yapilan toplantisindan,
bugiin Sidney’de baslayan toplantilarina kadar aktif olarak katilim sagladik. Hem
G20, hem B20 (Business 20) iginde Tiirk isverenlerini temsil ettik. Bu toplantilarin
Oonemini sdyle arz edeyim: 2015 yilinda G20 toplantilar1 Tiirkiye’de yapilacaktir.
Tiirkiye’de yapilacak su demek: Diinyanin 20 biiyiik iilkesi, Amerika’dan Rusya’ya,
Cin’den Meksika’ya, Japonya’dan Almanya’ya kadar biitiin diinya bagkanlar ve
iist yoneticileri, Maliye Bakanlari, Sanayi Bakanlari, Calisma Bakanlar1 Tiirkiye’ye
gelmekle kalmayacak, IMF’ nin Bagkani, OECD’nin Baskani, Diinya Bankasi’nin
Baskani, ILO’nun Bagkani vesaire diinyada teskilat olarak ne varsa, biitiin bu
baskanlar Tiirkiye’ye gelecekler. Daha da 6nemlisi, yaklasik sdyliiyorum diinyanin 5
bin biiylik sanayisinin CEO’su veyahut en list derecedeki yoneticileri de Tiirkiye’deki
bu G20, B20 ve L20 (Labour 20) toplantilarinda hazir bulunacaklar.

Bu bakimdan 6niimiizdeki sene i¢in Tirkiye’ye ¢ok mithim bir evsahipligi
gorevi diisiiyor ve diinya iilkesi olarak da gliciimiizii tekrar ortaya koyma imkanini
Veriyor.

Degerli Konuklar; Is Teftis Kurulu’muzun son yillardaki giiclenen ve
etkinligi artan ¢aligmalarin takdirle karsiliyoruz. Bundan dolay1 Bakanligimiza ve
bu isin basindaki Is Teftis Kurulu Baskanligi’na tesekkiir ediyorum.



Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Kurulu’nun da ayni temel
amaglar dogrultusunda galigsmalarini siirdiirdiigiinii goriiyoruz, bundan ¢ok mutluyuz.
Ote yandan bu iki kurulun, isletmeler {izerindeki ayr1 ayr1 denetimler gergeklestirmesi,
isletmeler acisindan kimi zaman sorunlara yol acabilmektedir. Ozellikle is saghigi ve
giivenligi alaninda son yillarda ¢ok biiyiik bir degisim gegirilmekte oldugu dikkate
alindiginda, ayn1 Bakanlik catisi altinda yer alan ve dogrudan ¢alisma mevzuatinin
uygulanmasindan sorumlu iki Teftis Heyeti’nin ortak caligsmalar yapmalarinin,
isletmeleri miikerrer denetimlerden kurtaracag: gibi, teftis i¢in ayrilan kaynaklarin
etkin kullanimini da saglayacaktir.

Is Teftis Kurulumuzla ilkini 2012 yilinda diizenledigimiz ortak
seminerimizden bu yana bir hayli zaman gecti. Simdi 2014°de bunu iki seminerle
gergeklestirecegiz. Bu seminerden sonra Bursa’da da 13 Mayis’ta ikinci bir seminer
diizenleyecegiz.

Caligma yasaminin ayrilmaz bir pargasini olusturan isveren, is¢i ve devlet;
bu iiclii sacayagi, koordinasyon ve igbirligi i¢inde oldugunda, bunun {ilke menfaatine
cok biiylik hizmetler getirecegine inantyorum, ¢aligma hayatimda buna sahit oldum.
Isci ve isverenler birbirinden kopuk, isveren ve hiikiimet birbirinden kopuk hareket
ettigi zaman i¢ acgici neticeler olmuyor. Halbuki bu koordinasyonu yapabildigimiz
zaman, bunu bir sinerjik birlesme olarak goérdiigiimiiz zaman, ¢ok ileri hamleler
yapabiliyoruz.

Bu seminerin denetim birimlerimiz ile Camiamiz arasinda bir diyalog
yaratacagina inaniyorum. Konusmalarda soz alan arkadaslarimm bu diyalog
cergevesinde taleplerini, gorlislerini ve Onerilerini Bakanligimiz yetkililerine
sunmasint  diliyorum. Bu diyalog ve baglarin gili¢lendirilmesi gelecekteki
calismalarimiza yol gosterecektir ve Is Teftis Kurulu Baskanhigi’na da yaptiklari
isbirliginden ve bu konudaki pozitif ¢aligmalarindan dolay:r candan tesekkiirler
sunuyorum. Seminerin ¢alisma hayatina, ¢alisanlarimiza ve isletmelerimize faydali
ve yol gosterici olmasimi diliyorum.

Cok tesekkiir ederim efendim.
DERYA KARADEMIR- Sayin Kudatgobilik’e gok tesekkiir ediyoruz.

Simdi agilis konusmalarini yapmak {lizere, Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakan Yardimcist Sayimn Halil Etyemez’i kiirsiiye davet ediyorum; buyurun efendim.
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HALILETYEMEZ (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Yardimcisi)
TISK’in Cok Degerli Yonetim Kurulu Baskan1 ve Yonetim Kurulu Uyeleri, Degerli
Protokol, Degerli Misafirler; ben de sizleri muhabbetle selamliyorum.

Saymn Bakanimiz Faruk Celik’in sizlere selamlarimi ileterek konusmama
baglamak istiyorum, sizlere selamlari var.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu yarim asr1 agan tarihi ile Tiirk
sendika tarihinde miistesna bir yere sahip olmanin Stesinde, ¢aligma hayatinin i¢inde
devamli sosyal diyalog halinde oldugumuz en biiyiik sivil toplum kuruluglarindan
birisi olagelmistir.

TISK, bugiin 10 bine yakin isyeri ve bu isyerlerinde ¢alisan yaklasik 1 milyon
250 bin calisaniyla Tiirkiye ekonomisindeki biiyiik ailenin basinda gelmektedir.
Bizler, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu’nun ¢alismalarii yakindan takip ediyor ve sendikal faaliyetlerini
takdirle karsiliyoruz.

Degerli katilimcilar; son 12 yil boyunca hiikiimet olarak her alanda
yaptigimiz yenilikler ve iyilesmeler sonucunda Tiirkiye bir yandan c¢ag atlarken,
diger yandan vatandaglarimizin hayat standartlar1 daha ileri noktalara tasimistir.
Bu dénemde hayata gecirdigimiz siyasi, ekonomik ve sosyal alanlardaki reformlarin
neticesi olarak ekonomimiz son 12 yilda ortalama yiizde 5 oraninda biiyiimiis,
kisi basi gelirimiz 2002’de 3 bin 500 dolardan 11 bin dolara yiikselmis, son 12
yilda ihracatimiz yaklasik bes kat artarak 36 milyar dolardan 151.7 milyar dolara
cikarilmistir.

Biiyiik ilerlemenin ve ekonomideki basarilarimizin arkasinda, 12 yildir
stiregelen siyasi istikrar,
ekonomi yonetiminde ilke
edindigimiz mali disiplin,
ekonomiye ve istihdama
onemli katkilart olan biiyiik
kamu yatirimlarimiz ve en
onemlisi de sosyal devlet
olma bilinciyle hareket
etmemiz yatmaktadir.

Ote yandan bu biiyiik

gelisim ve atilim siirecinde

elbette ki, igverenlerimizin Halil ETYEMEZ
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Yrd.
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ekonominin lokomotifi, miitesebbislerimizin birer babayigit, calisanlarimizin ise
yiikli omuzlayan, emegini, alin terini verenler olduklarini ¢ok iyi biliyoruz.

Bizler bupolitikalari hayata gecirirken ve iktisadi anlamda biiytirken, hiikiimet
olarak salt biiylime yerine, glivenle bliylime ilkesini 6n plana ¢ikardik. Yani, bu tarihi
ve degerli gelisim donemi giivenli bir biiylimeyi ilke edinerek gerceklesmistir. Bu
acidan bir yandan istihdami artirirken, diger yandan istihdam sartlarini iyilestirme
konusunda 6zellikle hassasiyet gosterdik. Bu baglamda atilan adimlara 6rnek olarak
2002 yilinda 164 TL olan asgari iicretin, 2014 yilinda 846 TL’ye yiikseltilmesi,
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun vyiiriirliige girmesi, Miistakil Is
Saglig1 ve Giivenligi Yasasinin hayata gecirilmesi dile getirilebilir.

Bu baglamda &zellikle daha 6nce kendine ait yasal diizenlemesi olmayan s
Saglig1 ve Giivenligi alaninda ¢ikardigimiz kanunla, caligma hayatindaki aksakliklari
giderme yolunda biiyiik mesafe katettik.

Degerli Katilimcilar; hiikiimet olarak 2023 vizyonu ile diinyanin en biiyiik
10 ekonomisinden birisi olma hedefine dogru hizla ilerliyoruz. Bununla birlikte,
ekonomik gelismenin siirdiiriilebilir olmasi igin, ¢alisma bariginin tesis edilmesi
gerekliliginin de elbette bilincindeyiz.

Caligma barist; bilingli toplum, haklarini bilen ve arayabilen bireyler, sosyal
diyalog ve etkin denetim mekanizmalariyla hayata gecebilir. Bu agidan etkin bir
denetim mekanizmasinin ¢alisma barigi i¢in ¢ok Onemli oldugunu sdylemek
santyorum yanlis olmayacaktir. Calisma hayatinin yonetimi ve denetimi bu alanin
daimi giindemlerindendir. Bu alanda ortak tespitler, risk esasli, sonu¢ odakli ve
sosyal diyalog temelli bir denetim sisteminin ¢alisma hayatinda hayati 6neme sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu baglamda eski teftis yaklasimlarinda ve uygulamalarinda tepkisel
teftis modelleri uygulanirken, giiniimiizde yeni yaklagim geregi dnleyici modeller
benimsenmeye baslanmistir.

Bakanligimizin, insan odakli yaklagimini teftiglerine de yansittigini ifade
etmek istiyorum. Yeni yaklasimda risk esasli, mevzuat ihlallerinin yogunlukta
yapildig1 sektor veya alanlara oncelik verilerek teftis programlari hazirlanmakta ve
uygulanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, calisma barigina nem veren ve ¢alisma hayati
mevzuatini uygulamaya 0zen gosteren isverenlerin, igyerlerinde miifettis gérme
ihtimali, ¢alisma barigin1 onemsemeyen isverenlere gore ¢cok daha diisiiktiir. Bir
anlamda risk esasli teftis yaklasimi isverenler agisindan eskiye gore daha adil bir
uygulamay1 da beraberinde getirmektedir.

12



Degerli Katilimcilar; kiymetli misafirler; calisma hayati teftisinin iki temel
amact bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, rehberliktir. Miifettiglerimizin onceligi,
yeni teftis yaklasimi geregi sorunlu alanlarda veya sektorlerde isverenlerimize
rehberlik etmektir. Bu dogrultuda teftis programlari hazirlanirken ve uygulanirken
ilgili taraflarla toplant1 diizenlenmekte, birlikte ¢6ziim Onerileri de getirilmektedir.

Teftis faaliyetlerinin ikinci amaci; caydirict olmaktir. Yapici bir sekilde
giderilemeyen sorunlar mevzuatin Ongordigii sekilde yaptirimlar uygulanmak
suretiyle giderilmeye calisilmaktadir.

Bizler Bakanlik olarak, ¢alisanlarimizin haklarini korumak, bunu yaparken
de isverenlerimizin goniilli olarak kurallara uymalarini saglayacak yontemler
uygulamaya calistigimizi buradan bir kez daha vurgulamak istiyorum.

Bakanlik olarak ¢ikardigimiz tim kanuni diizenlemelerde olmadan
Onlemeyi, yani meydana gelmeden dnce Oniine gegmeyi esas aldik. Ciinkii bizler
biliyoruz ki, onlemek, 6demekten daha az maliyetli ve ayni zamanda insanidir.
Onlemenin bir kiiltiir haline gelmesi Tiirkiye’nin sosyal gelisimini tamamlayacak
en 6nemli hususlardan birisidir. Dolayisiyla, denetim sisteminin konu edildigi bu
seminerde onleme kiiltiiriiniin 6ncelikle ele alinmasinin faydali olacagini bir kez
daha vurgulamak istiyorum.

Bu vesileyle sozlerime son verirken, acilisini gerceklestirdigimiz Is Teftisi
Uygulamalar1 Semineri’nin ¢aligma hayatinda faydali sonuglar ortaya koyacagina
yiirekten inaniyorum. Seminerin diizenlenmesinde emegi gecen basta TISK
Yonetim Kurulu Baskan1 ve Teftis Kurulu Bagkanimiz olmak iizere herkese tesekkiir
ediyor, seminerimizin basta ¢calisma hayati olmak iizere bolgemize, lilkemize hayirl

olmasini temenni ediyor, hepinizi tekrar sevgi, saygi ve muhabbetle selamliyorum.

DERYA KARADEMIR- Saygideger konuklar, biz de Saym Etyemez’e ¢ok
tesekkiir ediyoruz.

Simdi seminerimizin oturum bdliimiine gec¢iyoruz izninizle.

Oturum Baskanligmi Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Genel
Sekreteri Sayin Biilent Pirler yapacaktir.

Oturum konugmacilarimiz; is Miifettisi Sayin Onur Batuman ve Is Miifettisi
Sayim Mustafa Ilkan Ozer, kendilerini kiirsiiye davet ediyoruz.
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OTURUM BASKANI : Biilent PIRLER
TISK Genel Sekreteri
KONUSMACILAR : Onur BATUMAN
Is Miifettisi
: Mustafa ilkan OZER
Is Miifettisi

OTURUM BASKANI: BULENT PiRLER (TiSK Genel Sekreteri)

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Is teftisi esasinda ¢ok zor bir konu, zaman zaman uygulamada biiyiik sorunlar
yasadigimiz temel konulardan bir tanesi.

Daha dnce birkag deneyimimiz oldu, demin Konfederasyonumuz Bagkan1 da
bahsetti, iki yil dnce yine is teftisiyle ilgili bir organizasyon yapmistik, orada daha
cok teorik olarak anlatilmisti konular. Bu sefer birazcik daha teftis uygulamalar
nasil yapiliyor, ne gibi sorunlarla karsilasiliyor, bunlara bakmakta fayda gordiik.

Simdi programimiza gore iki degerli konusmacimizin ardindan, soru-cevap
boliimii olacak. Burada soru-cevaplarimiz
olduk¢a oOnemli, uygulamada ne gibi
sorunlarla karsilastiginizi oldugu gibi
aktarirsaniz biz de ona gore onliimiizdeki

donemde hem bizler, hem de is teftisteki

UYG! s WALAF

arkadaglarimiz ¢ok daha kolay ¢6ziimler
bulabiliriz diye diigiiniiyoruz.

Is Teftis Kurulumuzun Baskani
Saymm Mehmet Tezel de buradalar,
Baskan Yardimcilarimiz Arif Bey ve
diger arkadaslarimiz da buradalar.
Uygulamada karsilastigimiz ~ sorunlari
kendilerine aktarmanin da fevkalade
onemli oldugunu diistiniiyorlar. Ciinkd,
gergekten zaman zaman bu konularda

sorunlarla igyerlerimizin karsilagtigini . .
Biilent PIRLER

biliyoruz. TISK Genel Sekreteri
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Endiistri iligkileri degisik bir ekol, bir denge ekolii esasinda. Bir terazi
diisiiniin, iki kefesinin ayni esitlikte olmasi gerekiyor. Endiistri iliskileri gercekten
onemli bir terazidir. Eger o terazinin kefelerinden bir tanesi ister is¢i deyin, ister
isveren deyin kefelerden bir tanesi, biraz fazla yukariya ¢ikiyorsa burada bir sorun
var demektir. Iste bu dengeyi ayarlayacak mekanizmalardan bir tanesi de is teftisi
olarak karsimiza ¢ikiyor ve buradaki uygulamalarin da bu dengeyi korumasi
fevkalade 6nem arz ediyor. Eger bizim saglamis oldugumuz o dengeyi is teftis farkli
hale getiriyorsa, yani o kefelerin ayarin1 bozuyorsa orada bir sorun var demektir. Iste
biz o ayarlarin bozulmamasi i¢in neler yapilmasi gerektigini bu oturumda sizlerle
birlikte paylagmak istiyoruz.

Ben sozii daha fazla uzatmak istemiyorum.

Isin yiiriitiilmesi agisindan teftis uygulamalar1 konusunda Onur Bey’e sdzii
verecegim.

Buyurun Onur Bey; bir igyerine girdiniz, teftise basliyorsunuz, buradan
baglayalim.

Programda biliyorsunuz iki konusmanin ardindan bir ara veriyoruz. Eger,
sikildigimizi hissedersek, hemen aramizi veririz higbir sorun yok.

Buyurun.

16



ISIN YORUTUMU YONUNDEN TEFTiS UYGULAMALARI

ONUR BATUMAN (T.C. C.S.G.B Is Miifettisi)- Ben de sozlerime
baslamadan 6nce Is Teftis Kurulu Baskanim, Konfederasyon Baskani ve Sendika
Baskanlarina ve tiim Degerli Katilimcilara saygilarimi sunmak istiyorum.

Bilindigi gibi calisma hayatinin denetimi Is Teftis Kurulu Baskanligi'nca
yiirtitiililyor.

Biilent Bey direkt isyerine girmemden basladi, ama ben yine ¢ok kisa
olmak iizere Is Teftis Kurulu ve is miifettislerinin kimler oldugundan bahsetmek
istiyorum. Siirecin basini bilmezsek, miifettis kapidan girdiginden sonrasi biraz daha
karigabiliyor. Aslinda bu isin nasil bagladigin1 da kapsayacak bir sunum yapacagiz,
uygulamadan 6rnek de verecegiz ve soru-cevap kisminda her tiirli sorunuzu
yanitlamaya calisacagiz.

Is Teftis Kurulu Baskanlig1 calisma hayatinin denetimi i¢in kurulmus olan
denetim teskilatidir. Dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli,
bir bagkan, konusuna gore,
5 tane baskan yardimcisiyla
Teftis Kurulu Baskanligi,
teftis faaliyetlerinin planlama

ve organizasyonunu
gergeklestiriyor.
Genel olarak

isyerlerinde karsilastiginiz
miifettisler  de, yine
Tiirkiye’nin 5 biiytik
vilayetinde kurulu bulunan
grup bagkanliklarinda
gorevli olan ig miifettigleri ve
calisma hayatinin denetimini
gerceklestiriyorlar.

Ekranda gordiigiiniiz

tabloda grup baskanliklarinin

e

Orev sahalar1 belirtiliyor. . . ——
s Y D i b T

Bu genel olarak miifettislerin .
ve uiety Onur BATUMAN- T.C. C.S.G.B. Is Miifettisi
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denetime gittikleri yerle ilgili olarak ge¢mis uygulamalarimizda, tepkisel
uygulamalarimizda gérevlerini de nispeten belirliyordu. Ancak, bu 6nleyici denetim
anlayisimiz ve sektorel yaptigimiz denetimler cercevesinde bu grup baskanliklari
Tiirkiye’nin her yerinde denetimi gergeklestiriyorlar. Ozellikle 2014 yilinda
yaptigimiz teftislerde her sektor farkli grup baskanliklarina verildi ve farkli grup
bagkanliklari tiim Tiirkiye ¢apinda denetimlerini yiiriitiiyorlar.

Is Teftis Kurulu Baskanlhigi'min gorevleri, Bakanligin 3146 Sayili Kanunu
uyarinca tanimlanmistir. Cok uzatmayacagim, burada en temel, calisma hayatiyla
ilgili olan temel birkag tanesine deginip bu isin pratigine ge¢meye ¢alisacagim.

Bilindigi gibi caligma hayatiyla ilgili denetim en temel gérevimiz, bu mevzuat
cergevesinde programli veya program disi teftisler, incelemeler, sorusturmalar
yapmak, gerekli 6nlemleri almak ve aldirmak Is Teftis Kurulu’nun en temel gorevidir.

Yine kayitdisi istihdamla miicadele etmek, sektorel analizlere dayali
denetimler yiiriitmek ve bu konularda alinmasi gereken tedbirleri dnermek Is Teftis
Kurulu’nun gorevleri arasinda yer aliyor.

Bizim 6nleyici denetim anlayisimizin da bir parcasi olarak, ¢alisma hayatiyla
ilgili aksayan yonleri tespit etmek ve bu tespitler dogrultusunda nasil énlemler
almabilecegine iliskin tavsiyelerde bulunmak ve bunlara iliskin genel degerlendirme
raporlar1 hazirlamak da Teftis Kurulu Baskanligi’nin gorevleri arasinda bulunuyor.
Yaklasik olarak 2011 yilindan bu yana hazirladigimiz genel degerlendirme raporlarini
Bakanlik makamina sunuyoruz.

Yine, kendi yaptigimiz denetimlere iliskin olarak istatistikler tutuyoruz
ve bu istatistiki veriler, gelecek yillarda yapacagimiz denetimler icinde bize veri
olusturuyor.

Teftis Kurulu olarak 4447 sayil Igsizlik Sigortas1 Kanunu ve 4904 sayil
Tiirkiye Is Kurumu Kanunu uyarinca, ki ¢alisma hayatinin dzellikle esnek galisma
uygulamalariyla ilgili son donemde gelisen alanlari, bu kanunlarla ilgili olarak da
teftisleri, Is Teftis Kurulu Baskanlig1 gerceklestiriyor.

Acilis konugsmasinda 81 sayili S6zlesmeden bahsedildi, evet is miifettisligi
uluslararasi bir meslek ve uluslararasi sézlesmeden kaynakli olarak Is Teftis Kurulu
Baskanligi da uluslararasi sozlesmeler cergevesinde igyerlerinde uygulamalari
inceliyor ve izliyor.

4857 sayili temel Is Yasamizda galigma hayatinin denetimiyle ilgili olarak

ulusal mevzuatin uygulanmasinin devlet tarafindan izlenmesi, denetlenmesi ve teftisi
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diye tarif edilmis. Is teftisinin temel tarifi budur aslinda, yalniz bu ¢ok genel bir
tanim. Nelere bakiyor is miifettisleri? Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’nde is teftisinin
bir tanim1 var. Burast biraz sikici gibi goriiniiyor, ama ben yine de okumak istiyorum
clinkii ¢cok onemli. Ne kadar genis bir alanda denetim yaptigimizi ifade ediyor;
caligma siireleri, ticretler, is saglig1 ve giivenligi, is¢ilerin refahi, ¢ocuk ve genglerin
calistirilmasi, kayitdisilik, igsizlik, isttihdam ve isgiicii piyasast uygulamalari
gibi ¢aligma sartlarina ve ¢alisma ortamina iligkin tiim mevzuat ve hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve denetlemeyi de kapsayan ve
devlet adina gergeklestirilen teftis faaliyetlerine is teftis diyoruz.

Gordiigliniiz gibi, zaten cografi olarak ¢ok biiyiik bir alanda, ¢ok biiyiik bir
mevzuattan bahsediyoruz. Bir is miifettisi kapidan igeri girdigi zaman eger belirli
konularla ilgili sinirlar yoksa bakacagi konular bunlar.

Acilis konusmalarida belirtildi aslinda, is teftisi konusunda tiim diinyada iki
tane yaklasim var. Bunlardan birincisi, tepkisel yaklagim, digeri dnleyici yaklagimdir.

Tepkisel yaklasim kisaca soyle ifade edebilir: Bir olay veya olgu ortaya
ciktiktan sonra, kaza, meslek hastalig, is¢i sikayeti, sendikal uyusmazlik gibi olaylar
ortaya ¢iktiktan sonra denetim teskilatinin, bunun iizerine ve bu ¢ercevede yaptigi
denetimler diye ifade edebiliriz.

Onleyici yaklagimsa, bahsettigimiz olay ya da olgular heniiz ortaya
cikmadan, ig teftis biriminin kendi planlari, kendi oncelikleri ¢ercevesinde yaptigi
denetimlerdir.

Teftis Kurulu olarak, aslinda diinyada da yaygin olan egilim de budur; ge¢cmis
donemlerdeki tepkisel denetimlerden ziyade, son yillarda dnleyici denetim modelini
one cikarmis bulunuyoruz. Bagkanlik olarak biz de teftis yaklasimimizda, bunun i¢in
milat olarak 2011 yilin1 sdyleyebiliriz, mevzuatimizda ciddi bir degisiklik yaptik.
2011 yilindan bu yana tepkisel denetimlerden ziyade, onleyici denetimlere agirlik
vererek programlart hazirlamaya basladik.

Programlarimizi neye gore hazirliyoruz? Is teftis birimi, Tiirkiye deki
calisma hayatiyla ilgili pek ¢ok sorunlu alanda neye gore programini ve kaynaklarini
kullanacak? Burada yaptigimiz ilk 1is; Onceliklerimizi belirliyoruz. Caligma
hayatiyla ilgili en sorunlu alanlar1, en temel, en yakic1 sorunlar1 ¢é6zmek i¢in alanlari
belirliyoruz. Onceliklerimizi belirledikten sonra teftislerimizi buna gore planliyoruz,
programladiktan sonra da uygulamaya ge¢iyoruz. Bu uygulama siirecinde Biilent
Bey de sdyledi, 2012 yilinda TISK ile ilk toplantimiz1 yapmistik, konuyla ilgili farkli
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tiim sosyal taraflarla hem agilig toplantilarinda, hem teftis siire¢lerinde biling artirma
faaliyetleri ylriiterek teftis programlarimizi tamamliyoruz.

Tiirkiye’de onleyici is teftisi modelinin somut ifadesi, programl teftisler.
Programli teftisleri 6zetle, riskli alan veya sektor esasli gerceklestirilen, klasik teftis
anlayisinin diginda yiiriitiilen, ilgili tiim sosyal taraflari kapsayan, egitim, iletisim ve
bilgilendirmeye agirlik veren, ¢o6ziim odakli teftigler olarak ifade ediyoruz.

Programli teftigleri, daha teftise baslamadan ilan etmek suretiyle siireci
baslatiyoruz. Yani, biz Ocak ayinda Is Teftis Kurulu Baskanlig1 olarak is saglig
giivenligi agisindan ve igin yiiriitilmesi a¢isindan, “su su sektorlerde, su su konulara
dikkat etmek {izere programli teftislerimizi” ilan ederek basliyoruz. Buradaki temel
amacimiz; ge¢cmis donemdeki o tepkisel yaklasimdan ayrilarak, daha miifettis
isyerine gelmeden Once isverenlerin kendilerini toparlamasina, mevzuata aykiriliklari
gidermesine olanak vermek. Ozellikle bu toplantilarda, risklerinizi, bakacagimiz
konulart ve amacimizi, hedefimizi ifade ediyoruz ki, isverenler agisindan sadece
isyerine mufettis gelecek bilgisi degil, nelere bakilacagi konusunda da bilgilendirme
yaparak bagliyoruz.

Buradaki amacimiz dedigimiz gibi, isverenler heniiz isyerindeki teftis
baslamadan kendilerini, kendi ¢abalariyla diizeltmeye baslamalari. Onleyici denetim
anlayisinda, Kurumlararasi isbirligi anlayisi var, ¢linkii karsi tarafla anlagsmak 6nemli.
Kalici, stirdiiriilebilir bir ¢aligma mevzuatiyla barigin saglanabilmesi i¢in herkesin
bu konuda uyum gostermesi, ikna edilmesi gerekiyor. Bu anlamda sadece agilis
toplantilar1 degil, iste burada bugiin yaptigimiz gibi farkli sektdr temsilcilerinin,
sosyal taraflarin talepleri dogrultusunda yil i¢cinde pek ¢ok toplanti diizenliyoruz,
bilgilendirme faaliyetinde bulunuyoruz, isyerlerinde gerektiginde egitimler de
veriyoruz.

Pek ¢ok kurumla isbirligi protokolleri de imzaliyoruz, bunu da ifade etmek
istiyorum.

Isverenlere ve iscilere yonelik egitimler diizenliyoruz ve yayin faaliyetleri
diizenliyoruz. Onleyici denetim anlayisi gercevesinde genel faaliyetlerimiz bunlar.

Siireci nasil yonettigimize bakacak olursak, teftisin planlamasi burada ¢ok
fazla 6nem kazanryor. Genel calisma plani ad1 altinda Is Teftis Kurulu Baskanlig
genel olarak tiim faaliyetlerini bu metin iizerinde hazirliyor ve makam onayima
sunuyor. Bu metnin hazirlanmasi, aslinda size gelecek miifettiglerin siirecini

baslatiyor.
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Genel ¢alisma plani, gecmis yillardaki istatistik veriler ve ulusal politikalar
gozonilinde bulundurularak galigma hayatinin 6ncelikleri ¢ergevesinde yiiriitiiliiyor.

Is Teftis Kurulu Baskanlhigi, programli teftisler ve inceleme teftislerini
gerceklestiriyor. Az Once ifade ettigimiz gibi, dnleyici denetim anlayis1 programli
teftislerle gerceklestiriliyor. Bunun disinda tepkisel denetimleri de inceleme
teftisleriyle gergeklestiriyoruz.

Bizim kendi mevzuatimizda genel c¢alisma planimizin, yani Is Teftis
Kurulu’nun bir yillik faaliyetinin, programli teftis agirlikli olarak gerceklestirilmesi
sinirlandirilmis durumda. Kendi mevzuatimizda bu simuri, teftislerin ve bu konuda
gorevli miifettiglerin en az ylizde 85’inin programli teftiglerde gorevli olmasiyla
sinirlandirmig bulunuyoruz. Biz aslinda miifettiglerimizin ylizde 85’ini Onleyici
denetimlerle, ylizde 15’ini de incelemelere ayirmig bulunuyoruz.

Programli teftiglerin hazirlanmasi siirecinde az 6nce ifade ettigim ge¢mis
yillarn istatistikleri cok dnemli. Bu istatistikler, sikayet istatistikleri, kaza ve meslek
hastaligiistatistikleri, teftis istatistikleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerinden
faydalanarak bu programlar1 hazirliyoruz.

Yine mevzuata aykiriligin oldugu veya yaygin oldugu kanaatine varilan
igsyerlerinde ve calisma hayatinin 6nem arz eden konularinda teftis programlari
hazirliyoruz. Bu programlart ya grup baskanliklar1 lokalde hazirliyor veya Kurul
Baskanlig1 tarafindan hazirlaniyor ve Bakan onayina Aralik ayinda sunuluyor.
Teftisler baslamadan, Bakan onayiyla yiiriirliige girmis teftis programi miifettislere
verilerek sizlerin igyerine geliniyor.

Bu programli teftigler disinda sinirli da olsa yaptigimiz inceleme teftisleri, is
saglig1 ve gilivenligiyle isin yiiriitimii yoniinden Baskanligimiza veya Bakanligimiza
yapilan ihbarlar, bildirimler, sikayetler, inceleme teftisi seklinde olup, miifettislere
gorev olarak veriliyor.

Inceleme teftislerindeki kurallara baktigimiz zaman, dzellikle iskolu tespiti,
sendikalar mevzuatindan gelen iskolu tespitleriyle 6331 Sayili Kanun igerisinde
bliylik endiistriyel kaza olusturabilecek isyerleri i¢in hazirlanacak giivenlik raporu
taleplerinin incelenmesi konusu zorunlu olarak programa alintyor.

Bunlarin disinda kamuoyuna yansiyan, kitle iletisim araglarina yansiyan veya
buna benzer nitelikte dikkat ceken olaylarla ilgili olarak s Teftis Kurulu Baskanlig
kendisi re’sen inceleme programlart hazirlayabiliyor.

Programli teftis veya inceleme teftisi goreviyle miifettisler sizlerin
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igyerlerinize geliyorlar. Bu anlamda programli teftis, calisma hayatina ait mevzuat
hiikiimlerine uyulup uyulmadigi konusunda yillik teftis programlart geregi yapilan
teftisler seklinde ifade ediliyor.

Inceleme teftisleri de, az 6nce ifade ettigim gibi, ihbar, sikayet gibi konular
lizerine yapilan teftisler. Burada yillik teftis programlarinda ve incelemelerde
sikayet konusuyla veya programin kendisinin konusuyla sinirli olarak teftisler
gerceklestiriliyor. Bir miifettis, bir sikayet dilekcesiyle geldigi zaman, biraz sonra
detaylandiracagim, o konularla ilgili olarak; programli teftise geldigi zaman da
programli teftisin uygulama esaslarinda belirtilen konularla ilgili olarak inceleme
yapmak {izere igyerinize geliyor.

Teftise hazirlik asamasinda miifettislerin gerek gdérmesi halinde toplanti
ve bilgilendirme calismalar1 gergeklestiriliyor. Yine, 6zellikle programli teftisler
cergevesinde planlamada Ongoriiyorsak pilot uygulama gergeklestiriyoruz. Son
siiregte bunlari teftise baglamadan 6nce arastirma gorevleriyle, sahada, isyerlerinde
belirli arastirmalarla gerceklestiriyoruz, rapor ediyoruz ve bu arastirma raporu
sonucunda bir program hazirlayip miifettisler Tiirkiye ¢apinda isyerlerinde denetime
gegiyorlar.

MUSTAFA ILKAN OZER- (T.C. C.S.G.B. is Miifettisi) Ben de hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Bu pilot uygulamay1 aslinda ne kadar 6nemsedigimizi belirtmek i¢in burada
s0zii aldim, hem de Onur Bey’i biraz rahatlatalim ve dinlendirelim.

Programli teftigleri  belli sorunlarin Onceliklendirilmesi baglaminda
hazirladigimizi sdylemistik. Programli teftislere baslamadan 6nce hangi alanda
uygulayacaksak, hangi sektore veya faaliyet grubuna yonelik uygulayacaksak o
faaliyet grubunda gergeklestirdigimiz teftislerden elde ettigimiz verilerle biruygulama
birligini, pilot teftislerle sagliyoruz. Yani, pilot teftiste bulunan miifettislerimiz o
sektore ya da o faaliyet grubuna yonelik olan sorunlari, o faaliyet grubunda kullanilan
ekipmanlari, o faaliyet grubundaki prosesi inceleyerek oOncelikleri belirleme
noktasinda somut birtakim seyleri belirliyor. Pilot teftigler, programli teftiglere
baslamadan 6nce miifettislerin uygulama birligini saglayabilmeleri i¢in programh
teftisin nasil yiiriitiilecegi, usul ve esaslarin neler olacagi konusunda bizlere somut
olarak verileri sagliyor.

ONUR BATUMAN- Hala igyerinde teftise girmedik, kapmin 6niindeyiz.
Miifettisler ilkan Bey’in ifade ettigi gibi, bu pilot uygulamalardan sonra kendi
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igerisinde tabii toplantilar diizenliyorlar. Teftis Kurulu Bagkanligi agisindan
uygulama birliginin saglanmasi aslinda ¢ok oOnemli, sizlerden de genel olarak
bize intikal eden yansimalar, teftis sonuclartyla ilgili olarak uygulama birliginin
saglanmasina yonelik. Ozellikle aym sektorde, aymi nitelikte iiretim yapan isyerleri
arasinda haksiz rekabetin Oonlenmesi bizim teftisimizin de aslinda sonuglarindan
bir tanesidir. Haksiz rekabetin dnlenmesiyle ilgili olarak yapmamiz gereken temel
islevlerden bir tanesi de, elbette ki uygulamada birligin saglanmasi.

Teftis kurulu olarak uygulamada birligin saglanmasiyla ilgili olarak bir kere
hemen sunu belirtelim: Biitiin programl teftislerle ilgili olarak, her bir programin
kendine has uygulama esas1 var. Yani, miifettigin igyerine teftise gittigi zaman neye
bakacagina, hangi konulara oncelik verecegine, mevzuatta neye agirlik vermesi
gerektigine yonelik uygulama esaslar1 hazirlaniyor ve miifettislere teftise baslamadan
teblig ediliyor.

Bu anlamda miifettislerin Teftis Kurulu’nun goriisleri dogrultusunda
yapmasi gereken islemler konusunda bilgilendirilmesi veya mevzuatla ilgili yeni
konular ortaya c¢iktiginda standardin saglanmasiyla ilgili kendi igerisinde bilgi akis1
saglantyor. Y1l icerisinde teftis baslamadan Once bunlar zaten miifettiglere teblig
ediliyor. Y1l icerisinde yeni hususlarla karsilagildigi zaman da konu Teftis Kurulu
Bagkanligi’na intikal ettiriliyor ve Teftis Kurulu Baskanligi uygulamada birligi
saglamak amaciyla, Kurul Bagkani’nin goriiglerini yayinlamak suretiyle baglayici
goriisiini belirtiyor. Bu anlamda uygulamada birliktelik saglanmasi i¢in Teftis Kurulu
elinden gelen her seyi yapiyor ve esas olarak denetimin etkinligini saglamak i¢in
ayn1 uygulamay: tiim Tiirkiye capinda ayn1 sektorde gergeklestirmeyi hedefliyoruz.

Yine teftise baslamadan once yapilan islemlerden bir tanesi de, miifettislerin
isyerlerine iliskin dosyalar1 incelemesi. Bu siire¢ artik miifettisin kapidan girmeden
onceki son iglemi, miifettigler teftise baglamadan 6nce igyerinin gegmisini 6grenmek
icin, spesifik olarak, yani sektorle ilgili bilgiler edinildi, sektérde sorunlarin ne
oldugu tespit edildi, sektore iliskin yapilacak denetime iliskin dncelikler belirlendi,
artik isyerine geldi. Isyerinin gecmisi ve isyerinin sorunlari tespit edildikten sonra
miifettisler teftige igyerine girmek suretiyle basliyorlar.

Kural olarak teftise haber vermeden gidilir. Yani, bir miifettis normal
sartlarda isyerine gidecegi zaman bunu isverene haber vermez. Bu genel usuldiir, 81
sayili S6zlesmeden gelen genel kuraldir.

Olagandisi durumlar, elbette ki istisnalar mevcuttur. Ama, teftigin genel olarak
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isyerinin olagan ¢alisma saatleri i¢erisinde yapilmasi gerekir. Yani, isyeri kapaliyken
teftis yapilmaz, igyeri agikken ¢alisma saatleri icerisinde bu teftis gergeklestirilebilir
ve bu saatler igerisinde her an bir miifettis gelebilir.

Miifettis, teftisin konusuna gore hangi giiniin ve hangi saatin teftis agisindan
uygun olacagina kendisi karar verir. Gece ¢alismalariyla ilgili bir konuyu incelemek
icin elbette ki miifettis gece gider, bunun disindaki daha siradan durumlar i¢in de
giindiiz teftigini yapar. Teftise giden igyerinde miifettis 6ncelikle igveren ve igveren
vekiliyle, ilgili iist diizey yoneticilerle goriismek durumundadir. Bu kisilerle tanisir,
kimligini gosterir, gelis amacini kisaca agiklar ve teftise bu sekilde baslar. Ozellikle
programli teftislerde sektoriin onemli bir kismina miifettisler gelecegini duyurmus
oluyor. Yani, programli teftis siireciyle, “hayirdir, neden isyerime miifettis geldi”
sorusuyla daha az karsilasiyoruz. Genelde bu sorular sikdyetlerde biraz daha hala
devam ediyor. Ama genel kural, miifettis isyerine girdigi zaman isverenlerle, en
tist diizey yoneticilerle tanigmasi gerekiyor ve gelis amacii kimligini gostererek
aciklamasi gerekiyor.

Miifettis tanigma siirecinden sonra isyeri yetkililerinden, isyerinde teftisin
yapilmasi ve ¢alismaya elverigli bir ortamin olusturulmasi i¢in uygun bir yerin
hazirlanmasini talep eder. Bu ¢ok dogaldir; ¢linkii miifettis is teftiginin dogasi geregi
faaliyetlerini isyerinde gergeklestirecektir. Bir maliye miifettisi sizin kayitlarmizi
alip kendi biirosunda inceleyebilir, ama is miifettisinin aslinda incelemesi ve
tespit etmesi gereken hususlarin tamamu sizin igyerinizde, bu yiizden hazirlanacak
ortamin da hem miifettislik kariyerine, hem de teftigin gizlilik ilkesine uygun olmasi
gerekiyor.

Biraz sonra ifade alimiyla ilgili cok kisa kiigiik notlar verecegim, orada
teftisin gizlilik ilkesinin ne olduguna da biraz deginmeye ¢alisacagim.

Miifettigler genel olarak, pek ¢ok miifettis gelmistir igyerinize, en azindan
miistakil bir oda ister; ¢iinkii bu odada miifettisin ifade alimi, gizlilik ilkesine uygun
ifade alimlar gerceklesecektir.

Miifettis isyerine girdiginde tanisma ve ¢alisacagi ortami hazirlattiktan sonra
teftis baglamig demektir ve is mifettisinin ilk yapacagi is, isyerini gezmektir. Miifettis
igyerini gezer, isyerini, isvereni ve isleri tespit eder. Simdi bdyle deyince ¢ok basit
bir is gibi goriiniiyor, basit bir konfeksiyon fabrikasina girdiginiz zaman, kapidan
igeri girdigimiz zaman igyerine girmisizdir ve igveren Ahmet Amcadir tanisirsiniz,

isvereni 6grenmis olursunuz. 10 kisi calistyordur, isgileri tespit edersiniz. Boyle bir
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ornekte ¢ok basit olan bir is, 6zellikle ¢ok daha biiyiik ¢apli islerde, esnek ¢alisma
modellerinin yayginlastigi islerde isyerinin nerede baslayip, nerede bittigi, igsverenin
kim oldugu, birden ¢ok isveren oldugu icin ve bu igverenlerin iscilerinin kimler
oldugunun tespiti bazen giinler alir. Ozellikle alt isverenlik uygulamalarinin oldugu
yerlerde muhatabinizin kim olacagini tespit etmek igin isyeri sinirlarini ve isverenin
kim oldugunu belirlemek zorundadir miifettis, o ylizden miifettisin ilk yaptig1 is
aslinda isyerini gezerek, igyeri, igveren ve isci tespitidir. Elbette ki buradaki is¢i
tespitinin bir parcasi da kayitdisiliktir ve kayitdist calisan isciler varsa, kayit i¢ine
alinmasiyla ilgili gerekli tespitler bu siirecte baslar.

Bu tespitlerin ardindan miifettis gezme siireciyle, elbette kayit ve belgelerle
beraber igyerindeki mal veya hizmet liretimine iliskin iiretim siirecini izler, buna
bagli olarak ¢aligma ortami veya ¢alisma kosullarina iliskin tiim hususlar1 mevzuata
uygunluk a¢isindan degerlendirir.

Konuyla ilgili goriilen tiim defter, kayit ve belgelerin incelenmesi miifettis
icin zorunludur. Miifettis zaten bu belgeleri incelemek zorundadir. Yine igverenlerce
kanuni olarak diizenlenmesi zorunlu olan belgelerle beraber, diizenlenmesi zorunlu
olmadigi halde diizenlendigi tespit edilen kayit ve belgelerin de incelenmesi
gerekiyor. Bu bizim mevzuatimizin bir emri, bazen igverenlerle isyerlerinde bu tiir
seyler olabiliyor. Bu belgenin kanunen diizenlenmesi zorunlu degil, “ben size bunu
ibraz etmeli miyim” diye soruldugu zaman, miifettis bunun diizenlendigini tespit
ettigi zaman incelemekte yiikiimlii.

Miifettis teftis ve incelemelerde igveren, igveren vekili ve duruma gore
iscilerin, ¢alisanlarin veyahut konuyla ilgili goriilen diger kisilerin ifadelerine
bagvurulabilir. Aslinda bu programh teftislerle ilgili, yani ifadesiz teftis olmaz
diyebiliriz. Olayin taniklarini, niteligini, siireci algilayabilmek i¢in hem bir olayla
ilgili olarak, hem de caligma kosullariyla ilgili olarak ifade almaksizin teftisin
gerceklestirilmesi ve tamamlanmasi pek miimkiin degildir. O yiizden miifettis
muhakkak isyeri stirecine iliskin, ig akisina iligkin olarak her tiirlii birimde ¢alisanin
ve nihayetinde igverenin bilgisine bagvurmak iizere ifadesini alir ve bu ifadeleri
dogal olarak bir tutanaga gecirir ve ifade tutanagi diizenler.

Miifettis bilgisine ve ifadesine bagvurdugu veya kendisine bagvuran, ihbarda
bulunan kisilerin isimlerini ve kimliklerini gizlemekle yiikiimliidiir. Yani miifettis,
bu bilinse bile herhangi bir is¢iye bir bagka arkadasinin dedigini veya isverene bir

is¢isinin ne dedigini agiklayamaz. Bu miifettisin kendi kisisel sorumlulugudur,
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tutanakta ifade tutanaginda yer alan bilgiler ifade verenden baskasina okunmaz,
aciklanmaz ve gosterilmez. Bu hususlarla ilgili olarak o6zellikle yine hukuki
stireclerde isverenler konu yargiya intikal ettikten sonra bu belgeleri temin
edebilirler. Bu aslinda hukuk siirecinin bir parcasidir. Ama, bu hukuk siirecinin bir
pargasini miifettislerden isteyemezler. Genelde teftislerde bazi bilgilerin, belgelerin
miifettisten istenmesiyle karsilasilabiliyor. Burada miifettislerin vermedigine sahit
olmugsunuzdur. Miifettisler bu tiir bilgileri vermemekle yiikiimlii olduklar i¢in
sizlere veremezler. Ama bir rapor diizenlendikten sonra, sizler yasal temsilcilerinizle
il miidiirliiklerinizden bu belgeleri temin edebilirsiniz.

Miifettis teftis yaptiginda konusuna gore, yaptigi konuya gore, tutanakta
ayrintili olarak bu hususlara yer vermelidir. Yapilan teftis esnasinda mevzuata
aykiriliklar tespit etmisse miifettis ve isveren bunlar1 giderecegini beyan etmigse,
mevzuata aykiriliklarin isverence giderilecegini miifettis goriiyorsa teftise ara verir.
Buradaaslinda, dnleyici denetim anlayisinin entemel fonksiyonlarindan birtanesinden
bahsediyoruz. Ge¢mis donemde miifettis tespitini yapar ¢eker giderdi, arkasindan
raporunu yazardi, duruma gore siire verebilir veya ceza yazabilirdi. Ama artik Is
Teftis Kurulu Bagkanligr ister is saglhigi giivenligi teftislerinde, ister igin yiiriitimi
teftislerinde olsun ayni uygulamaya gidiyor. Yaptig1 tespitlerden sonra isveren eger
bu hususlar1 giderecegini beyan ediyorsa teftise ara veriyor. Teftis bitmiyor, teftise
ara veriyor, bunun altin1 ¢iziyorum, biraz ilerleyen slaytlarda buna da deginecegim.
Burada miifettis yaptigi, diizenledigi tutanaktaki noksanliklarin giderilmesine
iligkin igverene bir beyan birakiyor ve {i¢ ay sonra, iki ay sonra bu noksanliklarin
giderilmesi igin tekrar igyerine gidiyor. Ikinci asamada bu noksanliklarm giderildigini
tespit etmisse, bu hususlarin giderildigini belirten bir tutanak diizenleyip teftisini
tamamliyor veya yeni noksanliklar bulmugsa, noksanliklarin giderilmedigini tespit
etmigse ikinci asamada tekrar bir tutanak diizenliyor ve teftisi boylelikle tamamlamis
oluyor.

Bu siireyle ilgili olarak, miifettislerin kendi ara verme stireleri de kendilerine
verilen programla sinirli, bunu da bir bilgi olarak vermek gerekiyor. Bazi
miifettislerden siire istenebiliyor, bu siirelerin uzatilmasiyla ilgili olarak genellikle
bagkanligin inisiyatifi daha esnek olabilir. Ama miifettisler kendi gérev yazilarinda
belirtilen ve planlanan donemle siirli olarak bu ara verme islemini maksimum
diizeyde igyerlerine uyguluyorlar.

Yine teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklar ve miifettisin gerekli
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gordiigii hususlar teftis sirasinda giderilmesi saglanan mevzuata aykiriliklar
tutanakta yaziliyor. Bu hususa da deginmek istiyorum aslinda, genelde teftis
esnasinda giderilen noksanliklarin tutanakta belirtilmesi igverenlerce pek hos
kargilanmaz. Yani, “biz sorunu ¢ozdiik zaten, neden tutanaga aliyorsunuz” diye.
Aslinda bu bizim kendi kendimizi 6lgmek i¢in yapmis oldugumuz bir sey, miifettis
teftis esnasinda ne kadar noksanligi giderebilmis. Sadece igyerleri i¢in bir 6l¢iim
yapmiyoruz, kendi kendimizin de ne kadar basarili oldugunu dlgmeye ¢alistyoruz.
Ozellikle bu hususla ilgili olarak sadece cezalar degil, yani yapilmayan hususlar
degil, yapilan, gergeklesen, basarili oldugumuz hususlar1 6lgebilmemiz igin igsyerinin
hangi noktadan hangi noktaya geldigini tespit etmek icin miifettisler tutanaklarina
gerceklesen iyilesmeleri de yaziyorlar.

Teftise ara verme uygulamasinin ardindan mevzuata aykiriliklarin giderilip
giderilmediginin kontrol edildigini ifade ettim. Biz buna ikinci asama denetim
diyoruz, ikinci agama denetimle teftisimiz tamamlaniyor ve teftisin tamamlanmasini
aslinda raporla ifade ediyor miifettisler, her teftis bir rapora baglaniyor ve bu rapor
igverenlere teblig edildigi zaman idari islem sonuclanmis oluyor.

Son zamanlarda yasadigimiz belki de bir sikint1 diyebiliriz, uygulamadan
kaynakli bir sey, teftise ara verme uygulamasinda; yani miifettis isyerine gitti, bazi
noksanliklar tespit etti, bu noksanliklarin giderilmesiyle ilgili olarak isveren talepte
bulundu ve miifettis de bir bildirim birakti. Bu siiregte igverenler 6111 Sayili Kanunla
gelen degisiklik cercevesinde 30 giinliikk stireleri oldugu diisiincesiyle yargiya
bagvuruyorlar, burada kanun metninde de bir sikint1 var onu kabul etmek gerekiyor.
Ama bizim agimizdan bu siirecte yargiya bagvurmanin herhangi bir manasi yok.
Clinkii, idari islem heniiz tamamlanmamis. Genelde bu ara verme siirecinde teftisin
eski aligkanliklardan kaynakli olarak isverenler teftisin tamamlandigi diisiincesine
vartyorlar. Budogru degil, zaten biz konuyla ilgili mahkemelerden dilek¢e geldiginde
idari iglemin bitmedigini, teftisin devam ettigini ve davanin bu asamada agilmamasi
gerektigini ifade ediyoruz.

Teftis, mifettigin ikinci asama denetiminden sonra ve konuyla ilgili bildirimin
il midiirligiince igyerine yapilmasiyla sonuglanmis oluyor ve biitiin yasal siireler bu
siiregte bagliyor ve bu gercekten de son 2 yilda 6nemli bir konu ve her toplantida
giindeme geliyor. Siz sormadan ben ifade edeyim dedim.

Raporlar miifettis tarafindan hazirlandiktan sonra grup baskanliklarinda

veya kurul basgkanliginda mevzuata uygunluk agisindan en kisa siirede incelenir,
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mevzuata uygun oldugu kabul edilen veya eksikligi varsa tamamlatilan, yani
mevzuata uygunlugu saglanan raporlar geregi yapilmak iizere Caligma ve Is Kurumu
Il Miidiirliiklerine génderilir.

Bildiginiz gibi eskiden Bakanligin bolge miidiirlikkleri vardi, 2011 yilinin
sonlarinda yapilan degisiklikle Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliikleri artik
Bakanligin tasra teskilati gorevlerini de gergeklestiriyorlar ve ig miifettislerinin
raporlarimin tebligini gerceklestiren birim Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliikleridir.

Az once dedigim gibi, teftis tamamlandiktan sonra, miifettis raporunu
yazdiktan sonra ve mevzuata gore uygunlugu kabul edildikten sonra geregi igin
il midirliklerine gonderilir ve isyerlerine tebligler il miidiirliikleri araciligiyla
gerceklestirilir.

Biilent Bey analizimiz nasil, devam mi1?

OTURUM BASKANI- Buyurun, tabii.

ONUR BATUMAN- Buraya kadar anlattigim hususlar, aslinda spesifik
olarak hem is saghgi giivenligi, hem de isin yiriitimi teftislerinde gecerli genel
konulardi. Buradan sonra anlatacagim konular, igin yiirtitiimii yoniinden teftisle ilgili.
Isin yiiriitiimii teftisi nedir? diye soran olabilir; ¢alisma hayatiyla ilgili is saglig1 ve
giivenligi diginda kalan tiim hususlar igin ylriitiimii yoniinden teftisi ifade eder.

[sin yiiriitimii yoniinden teftiste de aym planlama ve ayni organizasyon
gerceklesir, miifettisin tuttugu tutanaklarda veya yaptig islemlerde konusuna gore
bazi farkliliklar vardir. Ben yine ¢ok uzatmadan kisaca uygulamaya iliskin hususlara
deginecegim.

Isin yiiriitimii yoniinden yaptigimiz teftislerde, o6zellikle programl
teftislerde geriye doniik incelenecek siireler bizim mevzuatimizda {i¢ yil olarak
belirlenmistir. Yani, bir miifettis geriye doniik en az 3 yillik siireyi inceler. Yine
konusuna gore miifettis gereksinim duyuyorsa, geriye doniik 3 yildan daha uzun
stireyi de inceleyebilir.

Bu siire gegmis donemdeki uygulamalarimizdan azaltilmig bir siire, gegcmis
donemde 5 yilken, biz mevzuatimizda 3 yila indirdik. Yalniz bu uygulamanin
da Onleyici denetim anlayisiyla ne kadar oOrtiistigiiyle ilgili kendi igimizdeki
degerlendirmelerimiz neticesinde, 2014 yilinda bir istisnaya dayanarak, 2014
yilinda yiirlittiigiimiiz programl teftislerde miifettislerin geriye donecekleri siireyi,
1.1.2013, yani 1 yil olarak belirledik. Ciinkii, 6nleyici denetimde hep séyliiyoruz

amacimiz var olan noksanlig1 gidermek. Bundan sonrasmi diizeltmeye c¢alismak,
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elbette ki hukuki sorunlarla ilgili olarak baz1 tespitleri yapmak i¢in geriye donmek
gerekiyor. Yani, miifettis geriye doniik yapilan islemleri tespit eder ve buradaki siireyi
azaltarak, bundan sonrasini diizeltmeye calismak adina siireyi 2014 yilinda 1 yilla
sinirlandirmis bulunuyoruz. Yine konuya her programli teftigin bir uygulama esasi
oldugunu belirttigimiz i¢in, bu konu uygulama esaslarinda yillik olarak belirtiliyor.
2014 yili i¢in igin yiritimi teftiglerinde bu siirenin 1.1.2013’den bagslamasi
kararlastirilmis durumda.

MUSTAFA ILKAN OZER- Yeri gelmisken dilerseniz is saglig1 ve giivenligi
acisindan hemen degerlendirelim.

Is saghig giivenligi agisindan yapilan teftislerde isin yiiriitiimiine benzer bir
durum yok, hemen onu vurgulayalim. Is saglig1 giivenligi i¢in yapilan teftislerde
bir onceki teftise doniiyoruz. Programl teftis diyelim ki, 2 yili kapsayan bir siire
icerisinde yapildi. 2014 yilinda yaptigimiz programli teftisin sonucunda tespit
ettigimiz noksan hususlari bir sonraki yil 2015’de eger o isyerinde yaptigimiz teftiste
tekrar tespit edersek, bir 6nceki teftisimize doniiyoruz ve aradaki gecen siire boyunca
o mevzuata aykiriliklarin yerine getirilmemis oldugu tespitini degerlendiriyoruz. Is
sagligr giivenligi agisindan boyle bir farkimiz var.

Bazi programli teftislerde yil icerisinde iki defa teftis yaptigimiz durumlar
s0z konusu olabiliyor. Bu tiir durumlarda siire biraz daha kisalmis olabiliyor.

ONUR BATUMAN- Eklemeniz icin tesekkiirler.

Yine igin ylirlitiimii yoniinden yaptigimiz teftislerde, is¢ilerin mevzuattan ve
sozlesmeden dogan haklarini, {licret, fazla ¢aligsma tcreti, hafta tatili iicreti, ulusal
bayram ve genel tatil ticreti gibi iicretlerin veya yillik izin hakki gibi haklarin
bulundugunun tespit edilmesi halinde bu konularla ilgili igyeri uygulamalarinin
hangi iscileri, hangi donemdeki alacaklar1 kapsadigi ve bu donemdeki iicretlerin ne
kadar oldugunu miifettis tespit eder. Aslinda hangi birimde ¢alisan is¢inin, ne kadar
stireyle fazla ¢aligma ticreti alacagini tespit eder, bu hususlara tutanakta yer verir.

Programli teftisin sonucunda, az 6nce ifade etmeye c¢alistigim, yaptigimiz
teftiste birinci asamada noksanliklar tespit ettikten sonra bunlari tutanakla belirleyip
giderilmesine iliskin beyani aldiktan sonra, teftise ara verdikten sonra ikinci asamada
teftise geldigimizde hala noksanliklar giderilmediyse, Saymn Bakan da acilis
konugmasinda soyledi, belki de caydiricilik ilkesinin bir geregi olarak artik idari
para cezasi uygulaniyor. Yani, Is Teftis Kurulu’nun idari para cezasi uygulamasi

gercekten de pek cok asamadan gectikten sonra gergeklesiyor. Ama, Tiirkiye ¢apinda
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isyerlerinde hala tiim bu asamalardan sonra bu noksanliklar1 gidermeyen igverenlerle
karsilagtyoruz, bunu da agik yiireklilikle ifade etmek gerekiyor.

Programliteftislerde araverme uygulamasinin ardindan teftisin tamamlanmasi
icin igyerine gidildiginde teftis konusuyla ilgili mevzuata aykiri yeni hususlar tespit
edilmisse teftise yeniden ara verilmez, idari para cezasi uygulanir. Bu aslinda teftisin
siirekliligiyle ilgili bir seydir. Miifettis gecmis donemdeki bazi hususlarla birlikte
yeni hususlar tespit etmisse, burayla ilgili olarak yeniden siire vermesi hukuken ¢ok
da mantikli degildir. O zaman, siirekli igverenler kendilerine yeni yeni noksanlar
iiretebilir, yani her hakkin iyi niyetle kullanilmas1 gerekiyor aslinda, ama bu iyi niyet
cergevesinde farkli uygulamalarla karsilagabilecegi i¢in burada yeni noksanliklarla
kargilagildiginda, altin1 ¢iziyorum ikinci denetimde, yani noksanliklarini gidermis
olmasi gereken bir igverende bu durumla karsilastigimizda yine idari para cezasi
uygulaniyor.

Bazen ¢ok siklikla olmasa da ¢ok istisnai bir durum, programli teftislerde ara
verme uygulamasinin ardindan teftisin tamamlanmasi igin igyerine gittiginde miifettis
mevzuata aykiriliklarin ve noksanliklarin miicbir sebeplerle tamamlanmadigini
da tespit edebiliyor. Hukuk ilkeleri ¢ergevesinde miicbir sebeplerin neler oldugu
belirlenmis durumda, bu hususlarla karsilagildigi zaman miifettis “sen benim
verdigim siirede yapmadin” diye ¢ekip gitmiyor. Bu durumda teftise yeniden ara
veriyor, “Bir istisnamiz mevcut, miicbir sebeplerle bu noksanliklar giderilmemisse
yeniden ara vermek suretiyle” diyerek ikinci bir ara verilebiliyor.

Bunun bir istisnas1 isyeri devri konusunda miimkiin. Isyerine gittik, teftisimizi
yaptik, bir igverenle tanigtik, tutanak tuttuk, ara verdik, aradan 2 ay sonra ayni igyerine
gittik, isyeri el degistirmis. Normal sartlarda yeni isverenin bu devirden kaynakli
olarak sorumlulugu devam eder. Ama, bazen devrin konusu itibariyle noksanliklarin
giderilmesi miimkiin olmayabiliyor. Bu tiir durumlar da yine bizim mevzuatimizda
mevcut, miifettisin ikinci bir ara vermesi bizim Is Teftis Rehberimizde diizenlenmis
durumdadir. Bu tiir istisnai durumlarla ilgili de miifettisler ikinci bir ara verebiliyorlar.

Programli teftislerle ilgili olarak siire¢ uygulamasi bu sekilde, cok az da olsa,
yani miifettislerin yiizde 85-15 oranini dikkate aldigimizda, yiizde 15’inin yaptigi
inceleme denetimleriyle ilgili kisa bir sey sdylemek istiyorum. Is miifettisleri gecmis
donemde, is iliskisi sona eren veya devam eden tiim is sikdyetlerini incelerlerdi. Son
birkag y1ldir Bakanligin mevzuatinda, s Kanunu’nda yapilan degisiklikle beraber is
iligkisi sona eren isgiler artik is¢i sifatini da kaybettigi genel kabuliiyle, is hukukunun
uluslararas1 genel kabuliinden hareketle is teftisi kapsaminda degerlendirilmiyor.
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Bizler is miifettisi olarak is iliskisi devam eden isgilerin sikayetlerini inceliyoruz ve
bunlar1 bireysel alacak olarak incelemiyoruz. Diger is¢ileri de kapsayacak sekilde
igsyerinin genelini ilgilendiren konularda teftisler gergeklestiriyoruz. Bu nitelikteki
is¢i sikayetlerini, ihbarlari degerlendirirken isyerinde ¢alisan is¢i sayisinin goklugunu,
sikayetci isci sayisini, iddialarin somut nitelik tasiyip tagimamasini dikkate aliyoruz,
ki biliyorsunuz Dilek¢e Kanunu ile zaten bir dilek¢enin resmi olarak nasil igleme
alinacag belirlenmis durumdadir.

Yine sikayet konusunu onleme gibi hususlar dikkate alinarak konu teftis
hizmetiyle bagdasir nitelikteyse teftis programina alinabiliyor.

Inceleme teftislerinde yaptigimiz onleyici denetim anlayigmin bir pargasi
olarak aslinda, sikayet konusu sadece sikayeteiyi ilgilendiren haller diginda, 6rnek
olarak ¢ok basit bir seyi sdyleyeyim, “mobbing” incelemesi, sadece sikayetciyi
ilgilendirir veya kadin is¢inin siit izniyle ilgili bir konu varsa sahsi bir konudur. Ama
bunun disinda; fazla ¢alisma, yillik izin ve benzeri uygulamaya iligkin konularda
yapilan incelemeler tiim igyeri iscilerini kapsayacak sekilde gergeklestirilir.
Ozellikle iicret, fazla ¢alisma, hafta tatili calismasi, genel tatil ¢alismasi, yillik izin
gibi konularla ilgili incelemeler tiim is¢ileri kapsayacak sekilde gerceklestirilir.

Inceleme teftislerinde de aslinda programli teftisten farkli bir yéntem
uygulamiyoruz. Isyerlerinde noksanlik ve aykirilik tespit ettigimiz zaman isverenden
bu noksanliklarin giderilmesi veya ¢alisanlarin haklarinin 6denmesine iliskin beyani
alirsak teftise ara verme uygulamasini gergeklestiriyoruz.

Yine ikinci asamada isyerine kontrol igin geliyoruz, bu noksanliklar
giderilmigse igverene tesekkiir edip isyerinden ayriliyoruz. Ancak, demin ifade
etti§im gibi, programl teftiste oldugu gibi, bu noksanliklar giderilmemisse ikinci
asamada idari para cezasii inceleme teftislerinde de uygulamak durumunda
kaliyoruz.

Teftis esnasinda da noksanliklar1 giderebiliyoruz inceleme teftislerinde, yine
bu durumda idari para cezasi uygulamadigimizi belirtmek istiyorum.

Az once sOyledigim teftise ara verme uygulamasinda 30 giinliik siire
meselesini biraz daha detaylandirmak istiyorum.

Biris¢ininalacagimiifettis tarafindan tespitedilmisse ve teftis tamamlandiktan
sonra, yani miifettis raporunu yazdiktan sonra bu hususlarin hem isgilere, hem de
isverenlere teblig edilmesi gerekiyor. 6111 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 4857
sayil1 Yasayla biliyorsunuz, mahkemeye bagvurmak i¢in taraflara 30 giinliik bir siire
verildi. Bu stireye iligkin miifettisin tespitinin hangi siirecte baslayacagiyla ilgili
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bir ihtilaf var. Az 6nce dedigim gibi bizler, teftise ara verme uygulamasi siirecinde
bu tespitleri tespit olarak kabul etmiyoruz; ¢iinkii idari islem heniiz ger¢eklesmemis
durumda. O zaman idari islem ne zaman gergeklesti sorusu hakli olarak soruluyor?
Miifettisin raporunu teblig ettigi tarihte, o yiizden de miifettisler raporlarinda
ekranda gordiigliniiz gibi is¢i alacagiyla ilgili konularda 6111 sayili Kanun’un 78 nci
maddesiyle degisik Is Kanunu’nun 92’nci maddesi 3’ncii fikrasindaki 30 giinliik
stirede yetkili is mahkemelerine itiraz edilebilecegi hususunu tebliglerine yaziyorlar.
Yani, miifettisin tebliginden itibaren bu 30 giinliik siirede baslamis oluyor.

Iscilikten dogan alacaklar isverene teblig edildigi gibi, isciye de teblig
ediliyor. Yine ayni sekilde 30 giinliik siire, miifettisin raporunun il miidiirliigiince
is¢iye teblig edilmesiyle basliyor.

Bunun disinda istisnai de olsa diger kurumlan ilgilendiren bazi hususlar
miifettis tarafindan tespit edilebiliyor. Gelir Idaresi Baskanligi’na mali konularla
ilgili olarak bazi hususlar tespit edilebiliyor, sosyal giivenlikle, kayitdisi istihdamla
ilgili baz1 tespitler yapilabiliyor. Bu hususlar1 onleyici denetim gergevesinde teftis
esnasinda tamamlatmay1 yine gergeklestiriyoruz. Ama, hala tamamlanmamaissa ilgili
kurum ve kuruluslara bu tebligleri gergeklestiriyoruz.

Cimento Isverenleri Sendikas1 Genel Sekreteri de burada, ok kisaca gecen ay
bir toplant1 yapmistik ve en kolay oldugu i¢in rnek olarak bu programli teftisi sectim.
Hazir beton imalat1 yapan isyerlerinde ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi programl
teftisini bir 6rnek olsun diye de gdstermek istiyorum. Baskanlik, Tiirkiye ¢capindaki
hazir beton imalat1 yapan isyerlerinde ¢alisma kosullarryla ilgili teftisi Izmir Grup
Bagkanligina verdi. izmir Grup Baskanligindan 6 heyet halinde 12 gorevli Tiirkiye
capinda; Adana, Afyon, Ankara, Antalya gibi pek ¢ok ilde kurulu bulunan hazir
beton igyerlerini denetlemekle gorevli, Subat aymnda bu goéreve basladilar. Gegen
ay bu konuyla ilgili de Cimento isverenleri Sendikasi’nda bir toplanti yapmistik.
Hep onceliklerden bahsettik, somut bir 6rnek olsun diye gosteriyorum. 4857 sayil
Kanunla ilgili hiikiim altina alinan giinliik ve haftalik ig siirelerine aykirilik bu
programli teftigin temel taglarindan bir tanesi. Yine, fazla ¢aligma konusu, dinlenme
siiresi siirlarina uyulmamasi, yillik ticretli izinle ilgili aykiriliklar, fiili iicret, kaydi
iicret farklari, ticretlerin banka kanaliyla 6denmemesi, fazla ¢alisma, genel tatil ve
hafta tatil ticretlerinin kayitlara yansitilmadan 6denmesi konular1 programl teftisin
oncelikli listeleri olarak yer aliyor.

Hedeflerimiz var bu programl teftisle, hep soyledik programli teftisler amaci
olan, hedefi olan teftisler. Isin yiiriitiimii agisindan énleyici denetim modeli uyarinca
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belirlenen risklerin ortadan kaldirilmasi, ¢alisma siiresi sinirlarinin, dinlenme siiresi
siirlarinin, yillik {cretli izin haklarinin tiim c¢alisanlara uygulanmasinin temin
edilmesi ve bu sayede isyerlerinde ilave istihdam olanaklarinin yaratilmasi. Ciinkii,
fazla caligmayla ilgili uygulamalari yasal smirlara ¢ekersek igverenler kayitdis
olarak calistiran veya uzun ¢aligtirilan iscilerin yerine yeni ig¢iler almak durumunda
kalacaklar.

Yine kayitdisi yapilan 6demelerin veya hi¢ 6denmeyen is¢i alacaklarinin teftis
donemi igerisindeki siireler dikkate alinmak suretiyle 6dettirilmesi, bu sayede vergi
ve sigorta primi olarak kamu alacagi saglanmasi, iicretlerin noksansiz ve zamaninda
O6denmesinin saglanmasi bu programli teftis sirasinda amaglanmig bulunuyor.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim, bundan sonrasi ig sagligi ve giivenligi.

OTURUM BASKANI- Ben Onur Bey’e ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi 14:00°da basladik, 45 dakikadan sonra insanlarin dinleme kapasitesini
astyor, onun i¢in miisaade ederseniz bir ara verelim. Daha sonra is saghgi ve
giivenligine gecelim. Sonrasinda da soru-cevap bolimiimiiz var.

Yalniz bu arada kagitlarimiz var, soru sormak isteyen arkadaslarim liitfen

onlart doldurarak, isimlerini de yazarak sorularini buraya iletirlerse memnun

olacagim.

IS TEFTIS KURULU
IDARI YAPISI

BAKAN
I
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IS TEFTIS KURULU BASKANLIGI BAKAN ADINA:
||‘ Calisma hayati ile ilgili mevzuat cergevesinde programli

GOREVLERIMiz

veya program disi teftis, inceleme, sorusturma
yapmak, gerekli dnlemleri almak veya aldirmak.

Kayit disi istihdamla miicadele etmek, sektorel
analizlere dayal denetimleri ylrtitmek ve bu
konularda alinmasi gerekli tedbirleri 6nermek.
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GOREVLERIMIZ
Calisma hayati ile ilgili mevzuat ¢alismasi yapmalk,
mevzuatin aksayan yonleri, uygulanabilirligi, sektorel
bazda ilgili kurum ve kuruluslarca alinmasi gereken

onlemleri belirleyen Genel Degerlendirme Raporu
hazirlamak.

|# Denetim sonuglarina iliskin istatistikleri tutmak,
degerlendirmek ve yorumlamak.

GOREVLERIMIZ
I‘4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu ile 4904 sayili

Tirkiye Is Kurumu Kanunu uyarinca isyerlerinde
inceleme yapmak, is ve islemlerini teftis etmek.

|| Uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde isyerlerinde
uygulamalari incelemek, izlemek.
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IS TEFTISI NEDIR?

» Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasinin
DEVLET tarafindan iZLENMESI, DENETLENMESI ve
TEFTIS EDILMESIDIR.

e ———

iS TEFTiSI NEDIR?

e |s Teftisi: Calisma sureleri, licretler, is saghgi ve
glvenligi, iscilerin refahi, cocuk ve genclerin
calistirilmasi, kayitdisilik, issizlik, istihdam ve
isglicU piyasasi uygulamalari gibi calisma
sartlarina ve ortamina iliskin tim mevzuat
hiklimlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak
arastirma, inceleme ve denetlemeyi de
kapsayan ve Devlet adina gercgeklestirilen teftis
faaliyetleri ile mevzuat ile verilen diger teftis
faaliyetlerini ifade eder.
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IS TEFTiSi YAKLASIMLARI

s teftisi konusunda iki temel yaklasim
mevcuttur.

* Tepkisel (reaktif) yaklasim
* Onleyici (proaktif) yaklasim

IS TEFTIS SISTEMINE GETIRILEN
YENILIKLER/YAKLASIMLAR

» Baskanligimiz teftis yaklasimini, tepkisel
denetimlerden ziyade, dnleyici denetimlere
agirhk verecek sekilde degistirmistir.
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IS TEFTIS SISTEM

INE GETIRILEN
YENILIKLER/YAKLASIMLAR
> Onceliklerin belirlenmesi,

» Teftislerin planlamasi, programlamasi ve
uygulanmasi,

» Bilin¢ artirma faaliyetleri (kampanyalar ve
egitimler) yuratilmesi.

IS TEFTiS SISTEMINE GETIRILEN
YENILIKLER/YAKLASIMLAR

PROGRAMLI TEFTIiSLER

Risk, alan veya sektor esasli yapilan

Klasik teftis anlayisi disinda gerceklestirilen
llgili tiim sosyal taraflari kapsayan

Egitim, iletisim ve bilgilendirmeye agirlik veren

¢6zUm odakli teftislerdir.
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IS TEFTiS SISTEMINE GETIRILEN
YENILIKLER/YAKLASIMLAR

SOSYAL TARAFLARIN BiLGILENDIRILMESI

Programl teftisler, teftislerin ylrutilecegi
sektorlerdeki isverenlerin, sendikalarin, meslek
odalarinin, yerel yonetimlerin ve ilgili diger sivil
toplum kuruluslarinin ve hatta basin yayin
kuruluslarinin katilimi ile diizenlenen
toplantilarla duyurularak baslamaktadir.

IS TEFTiS SISTEMINE GETIRILEN
YENILIKLER/YAKLASIMLAR

SOSYAL TARAFLARIN BiLGILENDIRILMESI

Bu suretle o yil icinde hangi sektorlerde teftis
yapilacagi ve teftislerde hangi riskler lizerinde
durulacagi konusunda 6n bilgilendirme yapilarak,
bir taraftan isverenlerin daha teftislere
baslanmadan kendi inisiyatifleri ile isyerlerindeki
riskleri gidermeleri saglanmaya calisiimakta, diger
taraftan da isyerlerini mevzuata uygun hale
getirmek icin farkl kurum ve kuruluslar arasinda
bir isbirligi ortami yaratilmaktadir.
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IS TEFTiS SISTEMINE GETIRILEN
YENILIKLER/YAKLASIMLAR

KURUMLARARASI iSBIRLiGi

Teftis programlarinin uygulanmaya
baslanmasindan sonug¢lanmasina kadar tim
asamalarda sorunlarin tarafi olabilecek tim
kurum ve kuruluslar ziyaret edilerek, onlarla
sorunlari ve ¢6zim Onerilerini tartisma
toplantilari diizenlenerek, isbirligi protokolleri
yapilarak sorunlarin ¢ézimune tim taraflarin
katkida bulunmasi saglanmaya calisiimaktadir.

IS TEFTiS SISTEMINE GETIRILEN
YENILIKLER/YAKLASIMLAR

YAYIN FAALIYETLERI

isyerlerinde calisan isciler salt teftisler
sirasinda ya da dizenlenen egitim
toplantilarinda degil, Kurul Baskanligimizca
hazirlanan ve isyerlerindeki riskleri ve alinmasi
gereken onlemleri konu eden el kitapgiklari
araciligi ile de bilgilendirilmekte, s6z konusu
kitapciklar egitimler sirasinda iscilere
dagitilmaktadir.
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IS TEFTISININ PLANLANMASI

Genel Calisma Plani,
= gecmis yil/yillara ait istatistiki veriler,
= ulusal politikalar ve ihtiyaclar,

gdz onunde bulundurularak calisma hayatinin
riskleri ve oncelikleri ile Kurul Baskanliginin
kaynaklari dikkate alinmak suretiyle yillik olarak
hazirlanir.

IS TEFTiISININ PLANLANMASI

Genel Calisma Plani,
= “programli teftisler” ve

= “incelemelerden olusan program disi
teftisler”

olmak Uzere iki temel bélimden olusur.

Genel Calisma Planinin  “programh teftis”
agirhkh olarak hazirlanmasi esastir.
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IS TEFTISININ PLANLANMASI
Programli teftislerin hazirlanmasi ve teklifi
asamasinda,

yillik istatistiki verilere gore,

mevzuata aykirihgin yaygin oldugu veya

mevcut verilere gore olabilecegi disuntlen
iskolu veya meslek dallari ile

calisma yasaminin oO6nem arz eden
hususlarina

oncelik verilir.

IS TEFTISININ PLANLANMASI

Grup baskanlklari veya Kurul Baskanlig
tarafindan hazirlanan ve Kurul Baskanligina
intikal ettirilen, Yilhk Teftis Programlari ile
incelemelere esas verilerden olusacak Genel
Calisma Plani, Aralik ayinin ilk is glnine
kadar, Kurul Baskanliginca Bakan Onayina
sunulur.
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INCELEME PROGRAMLARI

is saglig ve givenligi ile isin yiritimi yéniinden
yapilan bildirim, ihbar ve sikayetler inceleme teftis
programina alinabilir.

inceleme teftis programlarinin  hazirlanmasinda;
iskolu tespiti, blylk endustriyel kaza olusabilecek
isyerleri icin hazirlanacak guvenlik raporunun
incelenmesi taleplerinin teftis programina alinmasi
zorunludur. Bunun disinda; kitle iletisim araglarina
yansiyan veya kamuoyunun dikkatini c¢eken olay
yahut uyusmazliklar veya benzeri hususlarla ilgili
inceleme teftis programi hazirlanabilir.

TEFTIS TURLERI

Programl Teftis

Calisma hayatina ait mevzuat hikimlerine uyulup
uyulmadigi hususlarinda “Yillik Teftis Programlari”
geregi yapilan teftistir.

inceleme Teftisi

ihbar, sikayet, iskolu tespiti, 4817 sayili Kanuna gore
yapilan incelemeler, is kazasi, meslek hastaligi,
glvenlik raporu ve Kurul Baskanligina veya grup
baskanliklarina incelenmek Uzere intikal ettirilen
konulardan teftis hizmetiyle bagdasir nitelikte olanlar
hakkinda yapilan teftistir.
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TEFTISE BASLAMADA UYULACAK ESASLAR

» Teftise hazirlik asamasinda, gerekli gorilmesi
halinde toplanti ve bilgilendirme ¢alismalari
yapilir. Planlamada 6ngorilmesi halinde ise
pilot uygulama yaplilir.

« Mifettisler teftise, isyerlerinin Calisma ve is
Kurumu il Mudirliiklerindeki dosyalarini
incelemek suretiyle baslar.

TEFTISE BASLAMADA UYULACAK ESASLAR

* Kural olarak teftise haber vermeden gidilir ve
teftis isyerinin olagan calisma saatlerinde
yapilir. Mifettis, teftis konusuna gore hangi
glin veya saatin teftis acisindan uygun
olacagina karar verir.

 Teftis icin gidilen isyerinde dncelikle isveren,
isveren vekili gibi Ust duzey yoneticiler ile

tanisilir, kimlik gosterilir ve kisaca gelis amaci
aciklanir.
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TEFTISE BASLAMADA UYULACAK ESASLAR

* Mifettis, isyeri yetkililerinden, isyerinde
teftisin yapilmasi ve calismaya elverisli bir
ortamin olusmasi i¢in uygun bir yerin
hazirlanmasini ister. Hazirlanacak ¢alisma
ortaminin, mufettislik kariyerine ve teftisin
gizlilik ilkesine uygun olmasina dikkat eder.

TEFTISE BASLAMADA UYULACAK ESASLAR

* Miifettis, teftisin konusuna gore isyerini gezer;
isyeri, isveren ve iscileri tespit eder.

* Mifettis, mal veya hizmet Uretimini inceler,
buna baglh olarak ¢alisma ortami ve kosullarina
iliskin tim hususlari mevzuata uygunluk
acisindan degerlendirir.
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TEFTIS SIRASINDA UYULACAK ESASLAR

* Teftis ve incelemelerde, konu ile ilgili gorilen
tum defter, kayit ve belgelerin incelenmesi
gerekir. isverenlerce kanuni olarak
dizenlenmesi zorunlu olan, diizenlenmesi
zorunlu olmadigi halde diizenlendikleri tespit
edilen kayit ve belgelerin de incelenmesi
gerekir.

TEFTIS SIRASINDA UYULACAK ESASLAR

* Mifettis, teftis ve incelemelerde, isveren,
isveren vekili ve iscilerin/calisanlarin yahut
konu ile ilgili gorilen diger kisilerin ifadelerine
basvurabilir. Mifettis bilgi ve ifadesini aldigl
yahut kendisine basvuran veya ihbarda
bulunan kisilerin isimlerini ve kimliklerini
aciklamamakla yuktmluddr.

* Tutanakta yer alan bilgiler ifade verenden
baskasina okunmaz, aciklanmaz, gosterilmez.
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TEFTI$ SIRASINDA UYULACAK ESASLAR

Teftislerde incelemeye esas konulara
tutanakta ayrintili olarak yer verilir.

Yapilan teftis esnasinda mevzuata aykiriliklar
tespit edilmesi ve bunlarin isverence
giderilecegi beyan edilmesi halinde, mevzuata
aykiriliklarin isverence uygun siirede
giderilebileceginin mufettisce takdir edilmesi
durumunda bir bildirim dizenlenerek isverene
sure verilir.

TEFTIS SIRASINDA UYULACAK ESASLAR

S6z konusu bildirim isveren veya vekiline teblig
edilerek teftise ara verilir. Teftis, isverene
verilen sire sonunda ve planlanan dénem
icinde mufettis tarafindan belirlenen bir
tarihte tamamlanir. Ancak, yapilan teftislerde
ara verme slresi her halde gorev ve rapor
devrine neden olmayacak sekilde uygulanir.
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TEFTIS SIRASINDA UYULACAK ESASLAR

* Teftislerde tespit edilen mevzuata aykiriliklar
ve mifettisin gerekli gordigul hususlar ile
teftis sirasinda giderilmesi saglanan mevzuata
aykiriliklar tutanakta belirtilir.

 Teftis, ara verme uygulamasinin ardindan
mevzuata aykiriliklarin verilen stire sonunda
giderilip giderilmedigi acisindan kontrol
edilmesiyle tamamlanir.

* Her teftis bir rapora baglanir.

TEFTiSIN TAMAMLANMASI

e Raporlar mevzuata uygunluk acisindan en kisa
surede incelenir.

* Mevzuata uygun gorulen veya mevzuata
uygunlugu saglanan raporlar, geregi yapilmak
lizere Calisma ve is Kurumu il Mudirliiklerine
gonderilir.
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ISIN YURUTUMU
YONUNDEN TEFTIS
ESASLARI

iSIN YORUTUMOU TEFTISI

e isin yUrttimu yoniinden yapilacak programli
teftislerde, incelenecek konularda geriye
dogru en az Ug yillik stre esas alinir,
gereksinim halinde mifettis tg yildan fazla
slireyi de inceler.

* Programli teftis icin hazirlanan uygulama
esaslarinda, teftisin niteligine gore geriye
donllecek sure ayrica belirlenebilir.
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iSIN YORUTUMU TEFTISI

* Yapilan teftiste, iscilerin mevzuattan ve
sozlesmelerden dogan haklarinin (lcret, fazla
calisma, hafta tatili, ulusal bayram ve genel
tatil calismasi ek Ucretleri ile yillik Geretli izin
vb.) bulundugunun anlasilmasi halinde, bu
konularla ilgili isyeri uygulamalarinin hangi
iscilerin hangi donemlerdeki alacaklarini
kapsadigi ve bu donemlerdeki tcretlerinin ne
kadar oldugu tespit edilir.

iSIN YOURUTUMO TEFTISI
* Programli teftis sonucunda mevzuata aykiri

hususlarin tespit edilmesi durumunda idari
para cezasl uygulanir,

* Programli teftislerde ara verme uygulamasinin
ardindan teftisin tamamlanmasi igin isyerine
gidildiginde, teftis konusu ile ilgili mevzuata
aykiri yeni hususlarin tespit edilmesi halinde,
teftise yeniden ara vermez ve idari para cezasi
uygulanir.
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iSIN YURUTUMOU TEFTISI

* Programl teftislerde ara verme uygulamasinin
ardindan teftisin tamamlanmasi icin isyerine
gidildiginde, mevzuata aykirilik ve
noksanliklarin miicbir sebeplerle
tamamlanamadiginin belgelenmesi
durumunda teftise yeniden ara verilir. Bu
uygulamanin ardindan teftis, program suresi
icerisinde tamamlanir.

iSIN YOURUTUMOU TEFTISI

* s iliskisinin devam ettigi anlasilan inceleme
talepleri, sikayet veya ihbar dilekcesinin intikal
tarihi, sikayet veya ihbar dilekcelerinin geldigi
isyerinde calisan isci sayisinin ¢oklugu,
sikayetci isci sayisi, iddialarin somut nitelik
tasimasi, sikayet konusunun 6nemi vb. dikkate
alinarak, teftis hizmeti ile bagdasir olmasi
halinde inceleme teftis programina alinir.
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iSIN YURUTUMO TEFTISI

* inceleme teftisinde; sikayet konusu, sadece
sikayetciyi ilgilendirdigi haller disinda,
inceleme sikayet konusu ile ilgili tim iscileri
kapsayacak sekilde yapilir. Ozellikle (icret, fazla
calisma, hafta tatili calismasi, genel tatil
calismasi, yillik Gceretli izin gibi konularla ilgili
incelemelerin, ilgili tim iscileri kapsayacak
sekilde yapilmasi esastir.

iSIN YORUTUMO TEFTISI

* inceleme teftis siirecinde tespit edilen
noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi
halinde idari para cezasi uygulanmaz.

* inceleme teftisi sonucunda mevzuata aykiri
durumlarin tespit edilmesi halinde, idari para
cezasl uygulanir.
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iSIN YURUTUMOU TEFTISI
Odenmemis isci alacaginin bulundugunun
tespit edilmesi halinde; isverene, isci
alacaklarina iliskin hususlar rapor ekinde ayri
bir sayfada ve yapilacak bildirime esas olacak
sekilde yazilir. S6z konusu bildirimde, 6111
saylli Kanunun 78 inci maddesiyle degisik 4857
sayili is Kanununun 92 nci maddesinin (3)
tncu fikrasi uyarinca “otuz giin icerisinde
yetkili is mahkemesine itiraz edilebilecegi”
hususuna yer verilir.

ISIN YORUTUMU TEFTISI
iscilikten dogan alacaklar ile ilgili hususlar da,
rapor ekinde ayri bir sayfada ve yapilacak
bildirime esas olacak sekilde yazilir. S6z konusu
bildirimde, 6111 sayili Kanunun 78 inci
maddesiyle degisik 4857 sayili is Kanununun
92 nci maddesinin (3) tnci fikrasi uyarinca
“otuz gun icerisinde yetkili is mahkemesine
itiraz edilebilecegi” hususuna yer verilir.
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iSIN YURUTUMO TEFTISI

e Tespit edilmis mevzuata aykiriliklardan diger
kuruluslara bildirilmesi gereken hususlar var
ise, ilgili kuruma rapor ekinde ayri bir sayfada
ve yapilacak bildirime esas olacak sekilde
yazilir.

CcSsSGB

Hazir Beton imalati Yapan isyerlerinde

Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli
Teftisi

Uygulayacak Grup Bsk: izmir Grup Baskanhgi

Uygulanacak iller: Adana, Afyon, Ankara, Antalya,

Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Denizli, Erzurum,

Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Izmir, Istanbul, Kayseri,

Kocaeli, Konya, Manisa, Sakarya, Samsun, Trabzon,

Usak

Gorevli Miufettis Sayisi: 6 heyet halinde 12 mufettis
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CcSsSGB

—_— =

Hazir Beton imalati Yapan isyerlerinde
Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli
Teftigi

Oncelikli Riskler:

* 4857 sayili is Kanunu ile hiikiim altina alinan giinliik
ve haftalik is streleri sinirlarina aykirilik,

* Yogun fazla galisma yapilmasi,
* Dinlenme suresi sinirlarina uyulmamasi,

CcsSGB

Hazir Beton imalati Yapan isyerlerinde
Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli
Teftisi

Oncelikli Riskler:

* Yillik tcretli izin ile ilgili dizenlemelere aykirilik,
* Fiili Gcret-kaydi Ucret farki,
« Ucretlerin banka araciligi ile 5denmemesi,

* Fazla calisma, genel tatil ve hafta tatili Gcretlerinin
kayitlara yansitilmaksizin 6denmesi,
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CcCSsSGB

———— —

Hazir Beton imalati Yapan isyerlerinde
Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli
Teftisi

Hedefler:

* [sin ylrGtimu acisindan énleyici denetim modeli
uyarinca belirlenen risklerin ortadan kaldirilmasi,

e Calisma suresi sinirlarinin, dinlenme siresi
sinirlarinin, yillik tGcretli izin haklarinin tim calisanlara
uygulanmasinin temin edilmesi ve bu sayede
isyerlerinde ilave istihdam olanaklarinin yaratiimasi,

CcSsSGB

Hazir Beton imalati Yapan isyerlerinde
Calisma Kosullarinin lyilestirilmesi Programli
Teftisi

Hedefler:

* Kayit digi yapilan 6demelerin veya hi¢ 6denmeyen isgi
alacaklarinin teftis donemi icerisindeki stireler
dikkate alinmak suretiyle 6dettirilmesi, bu sayede
vergi ve sigorta primi olarak kamu alacagi saglanmasi,
Ucretlerin noksansiz ve zamaninda 6denmesinin
saglanmasi amaglanmaktadir.
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OTURUM BASKANI- Efendim galiba ara iyi geldi diye diigiiniiyorum.

Simdi 6nemli bir konuya daha gececegiz. Esasinda is sagligi ve giivenligi
yoniinden teftis uygulamalari, tabii sunu séylemek gerekiyor: Is Saghig1 ve Giivenligi
Yasas1 kabul edildi, ama esasinda gergegi sdylemek gerekirse pek c¢ok eksigiyle
kabul edilmis bir yasadir, pek ¢okta sorunu olan bir yasadir. Tabii bunun teftisi nasil
olacak diye hepimizde soru isaretleri yok degil. Yasalar ¢ok iyi ¢ikartilmayinca, ben
Teftis Kurulu’nun da zorlandigin1 biliyorum, agik sdylemek gerekirse sorun buradan
kaynaklaniyor.

Simdi, Mustafa Ilkan arkadasimiz sag olsun bunu nasil anlatacak, ben
de merak ediyorum. En fazla soru da size gelecek gibi geliyor Mustafa Bey, bu
cergevede sozii size birakiyorum.

Mustafa ilkan Ozer Bey is miifettisi, cok degerli bir arkadasimiz, is saglig
ve giivenligi konusunda teftis nasil yapiliyor, uygulamalar nasil oluyor?. Esasinda
burada pek ¢ok karmasa da var, ama bunu simdi sormayayim, sonra soracagim.

S6z sizde, buyurun efendim.
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGi YONUNDEN
TEFTiS UYGULAMALARI

MUSTAFA ILKAN OZER (T.C. C.S.G.B. Is Miifettisi)- Cok tesekkiir
ederim.

Is saglhigr ve giivenligi yoniinden teftis esaslarni anlatmaya calisacagim.
Oyle goriiniiyor ki, salonda is sagh@ ve giivenligiyle ilgili birgok katilimer var,
buna benzer toplantilarda da tilke genelinde is saglig1 ve giivenligiyle ilgili yogun
bir ilginin oldugunun farkindayiz. Bu tiir toplantilara hem isin yiirtitiimii, hem de
is saglhig ve giivenligiyle ilgili sorunlara ¢oziim getirebilmek adina katilimlar1 da
gerceklestiriyoruz.

Simdi, is saglig1 ve giivenligi agisindan genel olarak nelere bakar teftis yapan
miifettisler, once genel hususlart anlatalim. Ondan sonra programli teftislerimizi nasil

olusturdugumuzu ve o programli teftislerimizin i¢inde nelere baktigimizi dilerseniz

anlatalim.
Bir kere is saghgi
ve giivenligi acisindan ‘ai

teftisimizin  catisin1  ¢izen
sey, demin Biilent Bey’in de,
daha onceki konusmacilarin
da iistlinde durduklar1 6331
sayili Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanunu’nun 4’ncii maddesi;
isverenin genel Onlem alma
yikiimliligini  Kanun’un
4’ncii  maddesi tanmimlamis
ve tarif etmis durumda.
Neyi soyliiyor? Mevzuattan
kaynaklanan onlem  ve
alman  Onlemlere  uyulup

uyulmadigini denetleme |
yikiimliligiini isverene
veriyor ve galiganlarin mesleki |

risklerini  ve bu risklerle

Moustafa Ilkan OZER - T.C. C.S.G.B. Is Miifettisi
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ilgili olarak alinmasi gereken egitimlerin ve bilgilendirme ¢aligmalariin yapilip
yapilmadigi konusu igverenin yiikiimliiliikleri arasinda. Bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilip getirilmedigi de bizim teftis konumuzun ¢atisin1 olusturmaktadir.

Tabii sadece isverenlerin degil, ayni zamanda ¢alisanlarin da bu Kanuna kars1
birtakim yiikiimliiliikleri var. Nerede somutlasiyor ¢alisanlarin yikimliligi; isveren
tarafindan alinmig olan onlemlere uyma yiikiimliligii var calisanlarin, yapilan
teftislerimizde ¢alisanlarin da bu yiikiimliiliikklere uyup uymadiklari denetleniyor.

81 say1li1S6zlesmeden Onur Bey de bahsettiler. 81 say1li S6zlesme Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan ¢ikarilmis bir sézlesme ve iiye iilkelerin tamaminda bir
is teftis sistemi kurulmasini istiyor. Is teftis sisteminin varlik sebebi, kurulma sebebi
sanayiden kaynaklanan sorunlarin, Sanayi Devrimi’nden gelen ¢alisma yasaminin
icerisine yerlesen sorunlarin ¢oziimiinii denetleyecek bir kurumun kurulma
ylkiimliligi ve bu kurumun igerisinde, bu teftis biriminin igerisinde bu sorunlarla
ilgili igverenlere yol gosterecek, rehber olacak, onlar1 aydinlatacak, bu mevzuatin
uygunlugunun yerine getirilmesini saglayacak miifettisler olma zorunlulugudur.

Bu kapsamda yaptigimiz teftislerde teknik acidan da isverenlere aydinlatici
bilgiler vermekle yiikiimliiyiiz. Ben bir maden miihendisiyim, maden miihendisi is
miifettisiyim ve teftis birimimiz igerisinde makine miihendisi is miifettiglerimiz var,
elektrik miithendisi is miifettislerimiz var, insaat miihendisi is miifettislerimiz var,
hemen hemen her branstan miihendislik dallarina sahip, o alanda egitim gdrmiis,
o alanlarda ¢alismis, o alanlari taniyan ilgili sektorlerin veya faaliyet gruplarinin
proseslerini bilen, tretim akiglarint bilen, orada kullanilan ekipmanlari bilen,
orada kullanilan dili tantyan, dili bilen, ayn1 dili konusan insanlarin, miifettislerin
teftislerde igverenlere neyi nasil yapmalart gerektigini, karsilasacaklari sorunlari
nasil ¢ozmeleri gerektigi konusunda aydinlatici bilgiler vermek de teftigimizin
icerisinde yer alan hususlar.

Daha 6nce de kismen bahsettik, teftisler sonucu tutanaklar diizenleniyor ve bu
tutanaklarda bir dnceki teftiste tespit edilen mevzuata aykiriliklar degerlendiriliyor
ve giderilmeyenler tutanaga alimiyor. Eger, teftis konusuyla ilgili yapmis oldugumuz
teftiste yeni bir mevzuata aykirilik tespit etmissek onu da tutanagimiza aliyoruz.
Yani, bir onceki teftisten devam eden ve giderilmeyen noksan hususlarimiz var,
hem bunlar tutanagimiza aliyoruz, hem de yeni yaptigimiz teftislerimizde noksan
hususlarimiz var, bunlari da tutanagimiza aliyoruz. Tabii teftise ara verme is sagligi ve

giivenligi agisindan da yiiriittiigiimiiz bir teftis modeli, teftise ara verme kapsaminda
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da tespit ettigimiz noksan hususlarmn giderilmesi i¢in 2014 yili kapsaminda
yaptigimiz programli teftislerde igverene yaklagik bir ay gibi bir siire tantyoruz ve
teftislerde tespit ettigimiz noksanliklarin giderilmesi i¢in o siire sonunda tekrar o
isyerine gidiyoruz ve o igyerinde bu noksanliklarin giderilip giderilmedigi yoniinden,
yeni bir mevzuata aykirilik olup olmadigi yoniinde bir degerlendirme yapip tutanaga
bagliyoruz ve raporumuzu da bunun iizerinden yazmis oluyoruz.

Rapor asamasinda mevzuata aykirilik kalmig ise mevzuata aykirilik bulunan
igverene idari para cezasi uygulamasi isteniyor.

Bir diger husus, teftislerimizde is saglig1 ve giivenligi agisindan énemli bir
husus; calisanlarin yasami agisindan hayati bir tehlike tespit edilmesi durumunda,
o igyerinde tespit edilen, ¢alisanlarin yasami agisindan hayati olarak tespit edilen
tehlike giderilinceye kadar isyerinin faaliyetinin durdurulmasi. Bu durdurma
dedigim gibi somut bir seye, is¢inin yasami agisindan tehlikeli bir hususa dayanmak
durumunda ve durdurma uygulandigi zaman artik teftise ara verme ydntemini
kesiyoruz, dnceligimiz orada o hayati tehlikenin giderilmesi ¢aligsmasi oluyor.

Bir sey daha ekleyelim; teftis yaptik ve bir hayati tehlike tespit ettik. Bu
hayati tehlikeyi tespit etmemiz durumunda onunla beraber tespit ettigimiz diger
hususlar i¢in de mutlaka idari para cezasi istiyoruz.

Programli teftisler calisma alanimizin biiyiik bir kismini olusturuyor, Onur
Bey iistadimiz da buna degindiler. Is saglig1 ve giivenligi agisindan da inceleme
teftislerimiz var, bunlar neler? Genel g¢alisma plant ve ilkelerine gore grup
baskanliklarinca ya da kurul bagkanliginca gerekli goriilen is kazasi ve meslek
hastaliklar1 ya da ihbar ve sikdyetler inceleme programlarina alinabiliyor. Bu
inceleme programlarindan is kazasi ve meslek hastalif1 incelemeleri sonucunda
kazaya ya da meslek hastaligina sebep olan hususlar héla isyerinde devam ediyorsa
o kazanin oldugu tarihteki idari para cezasinin uygulanmasini istiyoruz.

Raporlarimizda, eger giderilmemis mevzuata aykiriliklar varsa bunlara idari
para cezasi istedigimizi sdyledik, ama sadece idari para cezasi uygulamiyoruz. Ayni
zamanda bu mevzuata aykiriliklarin nasil giderilecegini ve hangi yasal dayanaklara
bagl olarak bu aykiriliklan tespit ettigimizi, igverenlere ayri bir niisha halinde
bildiriyoruz.

Simdi dilerseniz biraz somut olarak 2014 yilinin is saghgi ve giivenligi
programli teftiglerini nasil olusturduk bir-iki 6rnek lizerinden ve bu istatistiki verileri

nasil degerlendirdik, analiz ettik, bunun {izerinden agiklamaya caligsayim.
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Bildiginiz lizere is saglig1 ve glivenligiyle ilgili kaza istatistiklerini Tlrkiye’de
Sosyal Giivenlik Kurumu tutuyor ve bunlar izleyen yil deklare ediyor, agikliyor.
Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye’de su anda resmi olarak bu istatistikleri tutan
neredeyse tek kurulus ve yaygin olarak tiim Tiirkiye’yi temsil edecek sekilde tek
kurulus. Bu nedenle teftiglerimizi is saglig1 ve giivenligi a¢isindan planlarken Sosyal
Giivenlik Kurumu kaza istatistiklerini, 2012 yil1 kaza istatistiklerini aldik. Hangi
faaliyet gruplarinda, hangi kazalari gerceklestigini, kag kisinin kaza yaptigini, kaza
sonuclarinda ne kadar 6liimli, ne kadar stirekli is goremezlik oldugu hususlarini
degerlendirerek, oncelikle Tiirkiye’de 2012 yilinda en fazla karsilagtigimiz kazalar
hangileridir? bunun analizi ve degerlendirmesini yaptik. Yansida gordiigiiniiz iizere,
makinelerin sebep oldugu kazalar, 400 kaza koduyla gecen kaza 12 bin 647 defa
2012 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina ge¢mis ve en fazla karsimiza
¢ikan kaza tipinin makinelerin sebep oldugu kazalar oldugunu gordiik.

Diger kaza tiplerini de, diger kaza kodlarin1 da dikkate alarak, bu kazalarin
hangi faaliyet gruplarinda en ¢ok karsimiza ¢iktig1 degerlendirmesini yaptigimizda,
2014 yilinda gidecegimiz faaliyet gruplarini da ¢ikarmis olduk. Bu faaliyet gruplari
da karsimiza; komiir ve linyit ¢ikartilmasi, yapi ve insaat faaliyetleri, tekstil Girlinleri
imalati, makine tesisat harig fabrikasyon metal iirlinleri imalatiyla baglayan ve devam
eden faaliyet gruplari olarak ¢ikt1.

Komiir ve linyit c¢ikartilmasi faaliyet grubu iilkemizde en fazla kazalarla
karsilastigimiz faaliyet gruplaridan bir tanesi, az 6nce TISK’in iiyesi isyerlerinin
caligan sayisinin 1 milyon 300 bin oldugunu &6grenmis bulunduk. Koémiir ve
linyit ¢ikartilmasi faaliyet grubundaki calisan sayist 50 bin ve bu 50 bin calisan
Tiirkiye’deki kazalarin neredeyse yiizde 10’unu yasamis oluyor. Bu nedenle komiir
ve linyit ¢ikartilmasi, yap1 ve insaat faaliyetleriyle ilgili programl teftisler Sayimn
Baskanimizin da baskanligindan bu yana en ¢ok iizerinde hassasiyetle durdugu,
programli teftiglerimiz. Programli teftis anlayisimizdan 6nce 2009 yilindan bu yana
yine ayni anlayisla ve farkli isimlerle yiriittiigimiiz programli teftisler kararlilikla
ve titizlikle, hatta bazen yaygin anlayisla sertlikle siirdiiriildii; ¢iinkii en fazla
durdurmanin yagandigi sektorler oldu bu sektdrler. Yiirtittiiglimiiz programli teftisler
bu iki programli teftis ve faaliyet grubunda biraz farklilik gostermekle beraber, diger
programli teftisler 2014 yilinda su sekilde uygulandi: Kaza kodlarini belirledik,
faaliyet gruplarmi belirledik, simdi sira belirledigimiz bu faaliyet grubunda neye

bakacagimiza geldi. Yansida motorlu kara tasiti, treyler ve yar1 treyler imalati faaliyet
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grubunda sectigimiz kaza kodlarini goriiyorsunuz. Burada en fazla karsilagtigimiz
5 tane kaza kodu bizim bu faaliyet grubundaki programli teftisimizin esaslarini
olusturdu.

Son asama, artik hangi illere gidecegimize kaldi. Burada da Sosyal Giivenlik
Kurumu istatistiklerine gore illerde calisanlarin sayisi, igyerlerinin sayisi ve o
isyerlerinde calisan sayisi ve o illerdeki kazali sayilarini analiz ederek hangi illerde
yer almamiz gerektigini bulduk. Tabii bu ¢aligmalarin tamami, bu istatistiki veriler
iizerinden giderek 2014 yilinda olusturdugumuz programli teftisleri bize gosterdi.
Ancak sadece istatistiki verileri kullanarak programli teftislerimizi olusturmadik.
Bununla beraber iilkemizin ihtiyaclar1 dogrultusunda da belirledigimiz programl
teftislerimiz var. Ornegi de birazdan verilecek. Atik su aritma tesislerinde
programli teftis gergeklestiriyoruz. Hatirlayacaginiz iizere gecen yil Mugla-Milas
ilinde ayni ay igerisinde 8 tane ¢alisanimizin kapali bir alanda, bogularak hayatini
kaybettigi oksijensizlikten kazalar meydana geldi ve bunu oncelikli gordiik. Teftis
istatistiklerinin higbirinde, kaza istatistiklerinin higbirinde atik su aritma tesisleriyle
ilgili bir istatistik bulamiyorsunuz, ama muhtemel olas: tehlikeleri de goézoniine
alarak bu tarz programli teftisler de yapiyoruz.

Iki tane 6rnek sectim, birincisi mobilya sektdriinde is saghg1 ve giivenligi
programli teftisi, yine isin yiiriitimiinde oldugu gibi uygulama birligi agisindan tek bir
grup bagkanliginin biitiin iilke ¢apinda uyguladigi bir programl teftis. Bu programli
teftis Adana Grup Baskanligi tarafindan Kayseri, Bursa illerinde yiriitiiliiyor. Neye
bakiyoruz bu programli teftiste? Makinelerin sebep oldugu kazalara bakiyoruz,
yangin, parlama, patlama, acil durum planlar1 ve tahliye planlarina bakiyoruz, kaza
olmamasi acisindan.

Meslek hastaligi anlaminda ise; mesleki bronsiyel astim ve kas iskelet
rahatsizliklarina sebep olabilecek isyerinde karsilasti§imiz mevzuata aykiriliklara
bakiyoruz. Dolayisiyla, mobilya sektoriindeki is sagligi ve giivenligi programh
teftisinin konular1 bu konulardir.

Atik su aritma tesislerinde is sagligi ve giivenligi programli teftisi cok daha
yaygin illerde gergeklestiriliyor. Burada neye bakiyoruz? Zehirlenmelere bakiyoruz,
zararli maddelere, solunum, sindirim veya cilt temasina maruz kalma, kaymalar,
cokmeler, tasima sirasinda cisimlerin diismesi sonucu olusan kazalar, yine diisen
cisimlerin ¢arpmasi ve devrilmesi hususlari, yangin, parlama, patlama, acil durum

planlar1 ve tahliye planlar1 da bu teftisimizin konusunu olusturuyor. Yani, konusu

62



belli olan, neye bakilacagi belli olan, miifettisler tarafindan uygulama birligi olan
programli teftiglerimizi gerc¢eklestiriyoruz is sagligi ve giivenligi anlaminda.

Teftislerin iki aylik olarak yiiriitiildiglinii 6zellikle bir kez daha altini gizerek
sOyliiyorum, teftise ara verme yonteminde yaklasik 1 ay gibi bir siire veriyoruz. Tek
istisnasi; maden, yeralti, komiir madeni igyerleri, ayni ay igerisinde bitiriyoruz o
igyerlerini, yani ikinci aya gegmiyoruz.

Onun disinda bir seyi daha vurgulayayim, yayimlarimizin neler oldugunu,
nerelerde yaymlandigimi sdyleyelim. Hem is saghgi giivenligi yoniinden, hem
isin ylritimli yoniinden, bu yapmis oldugumuz programli teftislerin genel
degerlendirme raporlari, sektdrlere yonelik olarak hazirladigimiz 6zel is saghigi ve
giivenligi rehberleri Is Teftis Kurulu Baskanligimizin resmi web sayfasinda su anda
yayinlanmaktadir. Yani, sayfamiza girdiginiz zaman bu yayinlarimiza rahatlikla
erisebilirsiniz.

Tesekkiir ederim, sorularinizi bekliyoruz.

W e

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YONUNDEN TEFTIS

ESASLARI
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI TEFTISI

* isverenin, mevzuattan kaynaklanan énlem
alma ve alinan dnlemlere uyulup uyulmadigini
denetleme, calisanlari karsi karsiya
bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar
konusunda bilgilendirme, ¢alisanlara gerekli is
saghgi ve glivenligi egitimlerini verme
yukamluallklerini yerine getirip getirmedigi
incelenir.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI TEFTISI

* Calisanlarin, is saghgi ve guivenligi konusunda
alinan her tirld 6nleme uyup uymadiklari
denetlenir.

* is sagligi ve giivenligi ydniinden tespit edilen
mevzuata aykiriliklar, isveren acisindan
aciklama yapmayi gerektirecek nitelikte ise
ilgililere bunlar hakkinda mevzuatin
gerektirdigi teknik ve aydinlatici bilgiler verilir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI TEFTISI

Teftisler sonucu diizenlenen tutanakta, bir
onceki teftiste tespit edilen mevzuata
aykiriliklardan Kabahatler Kanununda
belirtilen sorusturma zaman asimi sireleri
dikkate alinarak giderilmeyenler yazilir.

Teftis konusu ile ilgili mevzuata aykiri yeni
hususlar tespit edilirse, bunlar ayrica belirtilir.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI TEFTISI

Teftisler sonucunda dizenlenen raporda,
isyerinde mevzuata aykirilik bulunan isverene
idari para cezasli verilmesi istenir.

Teftiste calisanlarin yasami acisindan hayati bir
tehlike tespit edilmesi halinde tehlike
giderilinceye kadar isin durdurulmasi istenir.

isin durdurulmasini gerektiren hallerde, teftise
ara verilmez, tespit edilen hususlar icin idari
para cezasl istenir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI TEFTISI

* is sagligi ve giivenligi yoniinden; giivenlik
raporu incelemesi disinda kalan inceleme
evraklarindan Genel Calisma Plani ve ilkelerine
gore gerekli gorilen is kazasi veya meslek
hastaliklari ile yapilan ihbar ve sikayetlerden
grup baskanliklarinca teftis programina
alinmasi uygun gorilenler inceleme
programina alinir.

IS SAGLIGI VE GUVENLIGI TEFTISI

* |s kazasi ve meslek hastaligi incelemelerinde,
is kazasi ve meslek hastaligina sebep
olabilecek mevzuata aykiri durumlarin devam
ettiginin ayrica tespit edilmesi halinde,
raporda tespit tarihindeki idari para cezasi
verilir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI TEFTISI
* Teftis raporlarinda, mevzuata aykiri hususlarin
giderilmesine iliskin isverene rapor ekinde ayri

bir sayfada alinmasi gereken tedbirler,
mevzuat dayanaklari ile birlikte bildirilir.

CcSsSGB

2014 Yili iSG Programl Teftislerin Hazirhgi

Tirkiye’de En Fazla Kazaya Neden Olan Hususlarin ve En Riskli
Faaliyet Gruplarinin Tespiti:

= 2014 iSG Programli Teftisleri icin, Sosyal Giivenlik
Kurumundan alinan 2012 yilina ait is Kazasi verileri kullanildi.

= Alinan verilerde,

Kaza Kodlari,

Kazanin gerceklestigi faaliyet grubu

Kazanin gerceklestigi il

isyerlerine ait calisan sayisi frekanslari

Kazali sayisi ve is goremezlik strelerine iliskin frekanslar
Oliimle sonuglanan kaza ve ¢alisan sayisi

degerlerine ulasiimistir.
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* Tim Tirkiye’ de en fazla ciddi kazalarin (Olim,siirekli veya

uzun sureli gecici is gormezlik ile sonuglanan) kaza kodlari

tespit edildi.

301
400

701
702
703
704
801
806
809
900

Yiiksek bir yerden derin bir yere diisme

Makinelerin sebep oldugu kazalar

Kayan, ¢oken cisimlerin ¢arpip devirmesi

Cokmeler

Tasima sirasinda tasinan cisimlerin diismesi sonucu olusan k.
Bagka yerde siniflandirilmamig diisen cisimlerin ¢arpmasi
Viicudun veya bir organin iki cisim arasinda kalarak sikismasi
Cismin sikistirmasi

Kesici ve batici aletin sebep oldugu kaza

Elektrik akimindan ileri gelen kazalar

2.852
12.647

1.444

328
5.348
3.352
4.202
2.370
6.035

441

= Belirlenen kaza kodlarinda en fazla kazalinin oldugu Faaliyet
Gruplari tespit edildi.

Faaliyet Grubu Kazali Sayisi

41,42
05
25
13
24
23
29
22
28
27
31
17

,43 Yapi / insaat faaliyetleri
Komdir ve Linyit gikartiimasi

Makine ve teghizat harig. fabrikasyon metal Griinleri imalati
Tekstil Grtinlerinin imalati

Ana metal sanayii

Diger metalik olmayan mineral Grinlerin imalati

Motorlu kara tasiti. treyler ve yari treyler imalati

Kauguk ve plastik Grinlerin imalati

Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalati
Elektrikli techizat imalat

Mobilya imalati

Kagit ve kagit Grtinlerinin imalati

4.568
4.444

4.251
2.716
2.683
2.019
1.701
1.412
1.323
1.233
977
240
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Programli Teftislerin detaylarinin belirlenmesi:

= Belirlenen Faaliyet Gruplari igerisinde en fazla kazaya neden olan
hususlarin tespit edilmistir.

Ornegin, Motorlu kara tasiti. treyler ve yari treyler imalati faaliyet grubunda
secilen kaza kodlari:

:((::Iz Agiklama Sayisi

400 [MAKINALARIN SEBEP OLDUGU KAZALAR 293 |\

801 [VUCUDUN VEYA BiR ORGANIN iKi CiSiM ARASINDA KALARAK SIKISMASI, EZILMESI 143

703  [TASIMA SIRASINDA TASINAN CiSIMLERIN DUSMESI SONUCU OLUSAN KAZALAR 110

806 |CISMIN SIKISTIRMASI 75
\_1101 |GOZE VEYA VUCUDUN DOGAL BOSLUKLARINA YABANCI CISIM KAGMASI 73 Jl

803 |DURAN CISIMLERE GARPMA 70

704 |BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS DUSEN CiSiIMLERIN CARPMASI, DEVRILMESi 64

Programl Teftislerin uygulama alanlarinin belirlenmesi:

= Uygulama alanlarinin  tespitinde, belirlenen  Faaliyet
Gruplarinda, 1900 (Diger Nedenler) dahil, illerdeki toplam
kazali sayilari belirlendi.

= Belirlenen kazali sayilarina gore iller segilirken, ildeki 100.000
(ylzbin) calisanda kazal sayisi orani, isyeri sayisi ve calisan
sayisi dikkate alindi.
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Mobilya Sektoriinde iSG Programh Teftisi

Uygulayacak Grup Baskanligi: Adana Grup Baskanligi

Uygulama Alani: Kayseri ve Bursa

Belirlenen oncelikli is kazasi riskleri:
— Makinelerin sebep oldugu kazalar
—Yangin, parlama ve patlama
— Acil durum planlar
— Tahliye planlari

Meslek hastaligi riskleri:

— Mesleki bronsiyal astim
— Kas iskelet rahatsizliklari

Atik Su Aritma Tesislerinde iSG Programh Teftisi

Uygulayacak Grup Baskanhgi: Ankara Grup Baskanhgi

Uygulama Alani: Yalova, Bolu, Diizce, Kocaeli, Konya, Nevsehir,
Nigde, izmir, Manisa, Mersin, Antalya, Trabzon, Canakkale, Bursa,
Kitahya, Mugla, Balikesir.

Belirlenen oncelikli is kazasi riskleri:
— Kaza neticesinde zehirlenmeler

— Zararh maddelere solunum, sindirim veya cilt temasiyla maruz
kalma

— Kaymalar ve ¢cokmeler
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Atik Su Aritma Tesislerinde iSG Programl Teftisi

Belirlenen oncelikli is kazasi riskleri:
— Tasima sirasinda tasinan cisimlerin dismesi sonucu olusan kazalar

— Baska yerde siniflandiriilmamis disen cisimlerin ¢arpmasi,
devrilmesi

— Yangin, parlama ve patlama
— Acil durum planlari

— Tahliye planlari

OTURUM BASKANI- Ben ilkan Bey’e ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi sunu sdylemem gerekiyor: Gergekten son donemler igerisinde
ozellikle is teftisinin yapilmasi anlaminda ciddi bir mantalite degisikligi oldugunu
gozlemliyoruz. Yani, bunu oOzellikle iist yonetiminin gosterdigi bir irade ve
gercekten endistri iligkilerinin degisen kosullartyla bu iradenin birlesmesi olarak
gozlemliyoruz. Simdi sorun yok mu, tabii ki var. Zaten sorunsuz bir sey olmaz, sorun
olmasaydi bu toplanti olmazdi, onu da ¢ok rahatlikla sdyleyebiliyorum.

Yalniz soyle bir gercegi de gozden 1rak tutmamak gerekiyor. Bu hazirliklar
yapilirken is saglig giivenligi olsun, diger konular olsun, esasinda Onur arkadagimiz
cok giizel sOyledi; bu dnleyici denetim anlayiginin yerlesmesi, ilerlemesi, karsilasilan
sorunlarmn etap etap asilmasi gerekiyor. Bu toplantida sagolsun Saym Baskan, Is
Teftisin degerli uzmanlari, bize sunu soylediler: “Bdyle toplantilar1 yaparsak,
burada karsilasacagimiz sorunlarla ve sizlerden gelecek, 6zellikle uygulamadan
kaynaklanacak sorunlarla nasil ¢6zlim arayisina girebiliriz?” Onlar da bunu gérmek
istiyorlar. Onun i¢in fark etmissinizdir, soru-cevap kismini olduk¢a uzun tuttuk.

Simdi birkag¢ seyi sdylemem gerekiyor. Mesela, biiyiik endiistriyel kazalar
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konusunda ortak bir ¢alismaya basladik kendileriyle. Oniimiizdeki giinlerde
buna iliskin bir toplantinin yapilacagini bilmenizi istiyorum. ilk énce teknik bir
seviyede toplant1 yapacagiz, daha sonra genis bir seviyeye yayacagiz. Ciinkii, bu da
Tiirkiye’nin 6niimiizdeki giinler igerisinde kars1 karsiya kalacagi biiylik sorunlardan
bir tanesi, uluslararasi sorun, sadece yurti¢i sorun olarak bakmamak gerekiyor.
Onceden hareket etmenin gok faydali oldugunu, yani o 6nleyici yaklagimi burada da
yapmaya calistigimizi ifade etmek istiyorum.

Ikincisi, yine bir baska organizasyonumuz daha olacak sigorta teftisleriyle
ilgili olarak, onun da davetiyeleri size ulasacak. Ama demin Sayin Baskanim soyledi,
13 Mayista yine Is Teftisle birlikte Bursa’dayiz, daha sonra Izmir’e gegecegiz, tarih
veremiyorum su anda, ama Orta Anadolu’da da Kayseri ve diger illerde belki Konya,
belki bir de Mersin olabilir, bu toplanti serimiz devam edecek.

Bu arada birkag seyi sdylemem gerekiyor.

Simdi, Ilkan Bey ¢ok giizel bir seyden bahsetti; komiir ve linyit ¢ikartilmast.
Ozellikle vurgulamak istiyorum, komiir ve linyit ¢ikartilmasindaki meseleye
baktigimizda bir igveren o6rgiitii ne yazik ki yok orada. Zamaninda vardi, bir Maden
Isverenleri Sendikamiz vards, fakat ne yazik ki su anda boyle bir sendika yok ve bunun
da gercekten sorunlarini yasiyoruz. Yani, orgiitlii toplumun igverenler icerisinde de
cok 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.

Birkag¢ seyde sOylemek gerekiyor, yine degisimlere iligkin olarak, burada
her iki konusmacimiz da sunu sdylediler: Cezalar sdyle olur, su kadar ertelenir, su
yapilir seklinde bir yaklagim. Agik sdylemek gerekirse baktigimizda hig¢ tesvik yok.
Saym Baskanim bu bir mevzuat degisikligi konusu, ama bunu dile getirmemiz de
gerekiyor. Her seyi yerine getiren igyerine de ne verecegiz? Bu yok, mevzuatimizin
biiytik bir hatasi bu ve bunu 6nlimiizdeki donemlerde giindeme almaliyiz.

Ingiltere’de de ozellikle is teftise iliskin bir ok giizel bir yaklasim var. Is
teftis uzman yardimcilarini belli siirelerle is¢i ve isveren orgiitlerine génderiyorlar
oradaki yaklasimlar algilasinlar diye. Yani, isverenler nasil bakiyor olaya, zaman
zaman bize heyetler halinde geliyorlar ama ¢ok kisa siireli, birer saatlik goriismeler
seklinde oluyor. Bu karsilikli anlayisi, bu empati kurma anlayisinin ¢ok giizel bir
Ornegini saglayabiliriz diye diisiiniiyoruz.

Simdi epeyce ¢ok soru var, ben sdyle ayirarak veriyorum. Isterseniz sdyle
yapalim sizden baglayalim, ben de yavas yavas sorular1 vermeye baslayayim. Vakit
kaybetmeden sorulart okuyarak devam edelim.

Cok tesekkiir ediyorum. Onur Bey’e veriyorum s6zii.

ONUR BATUMAN- Volkan Dogan Beyefendi, KIPLAS temsilcisi.
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Isin yiiriitiimii teftislerinde ilk teftiste tespit edilen mevzuata aykiriliklardan
farkli olarak ikinci teftiste yeni tespit edilen hususlarla ilgili olarak idari yaptirim
uygulanmasi. Ilk teftiste miifettisin goziinden kacirdigi bir durum oldugunun tespiti
halinde durumun ne olacagini soruyor.

[lk seyi soyleyeyim, miifettis gézden kagirmaz bu birincisi.

Insanlhik hali gézden kacar mi, kagabilir. Ama sdyle bir husus var; zaten
isverenler bu kurallara uymakla yiikiimliiler ve ¢alisma hayatinin o dinamik yapisi
duruma gore is saghigi glivenliginde ¢ok daha hizli olabiliyor, ama isin ylirtitimii
teftislerinde de iki ay igerisinde isyerindeki uygulamalarin ¢ok ciddi olarak
farklilastigin1 gorebiliyoruz. Yani, biz bu degisimin elbette olumlu olmasindan
yanayiz. Ama duruma gore farkli uygulamalarla kargilagilabiliyor.

Teftisin ilk asamasinda biz miifettisler olarak zaten olmasi gerekenin ne
oldugunu anlatiyoruz. Yani, bu kanunlarda zaten tanimli, isverenin zaten yapmasi
gerekiyor. Ama miifettis programli teftiste, isyerinde olmasi gereken biitiin hususlari
anlatiliyor. Buna ragmen ikinci teftiste yeni bir hususla karsilagsmissa, kendisi gozden
kacirmis olsa bile idari yaptirim uyguluyor.

Bu birinci soruydu.

Ikinci soru; Istanbul Ticaret Odasi’'na kayitli 351 bin firma var, berberler ve
bakkallar Is Saghgi Giivenligi Kanunu 'na tabi olduguna gére énleyici yaklasimla is
teftisini yiizde 85 miifettis sayist ayiwrarak yapmak miimkiin goriintiyor. Programinizi
neye goére yapiryorsunuz, siyasi faktorler etkili oluyor mu? Bir tane de drnek verilmis,
ama tam okuyamadim.

Simdi, aslinda ilkan Bey’in sunumunda is saghg giivenligiyle ilgili ozet
olarak, ozellikle kazalar iizerinden istatistikler yapildi. Isin yiiriitiimii yoniinde
kazalara benzer istatistikler yok biliyorsunuz, daha somut bir durum var. Ama
isin yiiriitimiinde bizler de &zellikle Bakanliga intikal eden Alo 170 ve BIMER
gibi kanallarimiz var; Bakanliga ve Baskanliga intikal eden sikayetleri analiz edip
sayisina, sektoriine, illerine gore degerlendirip bunlara gore belirliyoruz.

Yani, ozellikle igin yiiriitiimii agisindan yaptigimiz teftiste, aslinda bu genel
olarak hepsi i¢in gegerli, sinirli kaynagimiz var. Is Teftis Kurulu’nun yaklasik sayis
1000 miifettis, yani bu miifettiglerin 900’iiniin aktif olarak sahada oldugunu ¢ok
rahatlikla sdyleyebiliriz. Bunun yaklasik yarist is saghgi glivenligi teftisi yapiyor,
yarisi isin yiiritimii teftisi yapiyor. Tiirkiye ¢apinda calisma hayatiyla ilgili en
oncelikli sorunlar agisindan bu tespiti yapip, bu 450 miifettisin bu alanlarda denetim

yapmasina ¢aligtyoruz.
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Bu anlamda bakkallar vesaire, Is Saghig1 Giivenligi Kanunu’na tabi, dogrudur.
Ama bu alanlarda Baskanliga intikal eden, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina ister
is saglhig1 giivenligiyle ilgili, ister isin yiiriitimiyle ilgili intikal eden sikayetler ve
bunlarin teftise alinma olasiliklar1 degerlendirilerek, dnceliklendirilerek bu islemler
yapiliyor. Calisma hayatinin tamaminin sorunlarmi Is Teftis Kurulu Baskanlig
denetleyerek zaten ¢dzemez. Zaten denetleyerek c¢oziiyor olsaydik hi¢ sosyal
taraflarla isbirligi yapmamiza gerek yoktu, biz teftisimizi yapar gecerdik. Bu siirecte
hem devlet denetim tegkilati, hem isverenler, hem de is¢iler orgiitleri, kurumlariyla
beraber bu siirece ortak olarak katilmak durumunda. Yoksa, 1 milyonun {izerindeki
isyerine, milyonlarin galistig1 iilkede ve de ¢ok biiylik bir cografyada 1000 tane
miifettisle degil, 10 bin tane miifettisle de bu sorunlar1 ¢6zemezsiniz. Aktif olarak
katilim gerekiyor, karsilikl etkilesimle bu isleri ¢6zme yolunda ilerledigimizi ifade
edebilirim.

OTURUM BASKANI- Ben araya girebilir miyim?

Simdi burada ¢ok onemli bir durum var, 6zellikle hangi sektoriin nasil
secildigi. Onemli olan bir sey var, pek sdylenmedi de onun icin, sektor incelemesi
yapildiktan sonra Is Teftis Kurulu o sektoriin yetkilileriyle oturuyor bir de o raporu
tartistyor. Simdi onu ¢ok 6nemli bir gelisme olarak goriiyoruz, yani rapor ¢ikiyor,
son hali verilmeden Once taraf temsilcileriyle biraraya gelinerek o rapor tartisiliyor.
Bunun gercekten katilimer bir anlayis oldugunu o6zellikle sdylemek gerekiyor.
Yani, taraf olarak sizleri dinliyorlar ve orada dile getirilen goriiglerin bir kere daha
tespitini yapiyorlar. Demin Cimento’nun 6rnegi verildi, mesela Cimento’nun rapora
itirazlar1 oldu “hayir o dyle degildir” seklinde, oturup bunlar tartigabiliyoruz. Bu
nedenle teftisin katilimer sekilde yiiriitiilmesini dnemsiyoruz. Bunu unutmayin,
buralarda sorunlariniz olursa liitfen TISK’e dénerek veyahut da iiye sendikalarimiza
donerek buradaki goriisleri bizlere aktarirsaniz biz de Is Teftis Baskanlig1 ile bunlar
paylasabiliriz.

Oziir dilerim ama énemli bir konuydu.

ONUR BATUMAN- Estagfurullah. Buyurun ilkan Bey.

MUSTAFA ILKAN OZER- Necdet Bey’in bir sorusu var.

Komiir ve linyit ¢ikarmada is kazasinin 4444 tane oldugunu séyliiyor ve
maden miihendisi olarak fakiilte yillarinda kag saat is saghgi ve giivenligi dersi
aldiz diye bir sorunuz var, tesekkiir ederim.

Ben ODTU mezunuyum, 1990 yilinda girdim, 1995 yilinda mezun oldum,
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yarim donem is sagligi ve giivenligi dersi aldik. Birgok maden miihendisligi
boliimiinde yok, ancak soyle sdylersem daha aydinlatici olacak, konunun 6nemi
acisindan. 2002 yilinda is teftis sisteminin igerisine dahil oldum maden miihendisi
olarak, daha once bankaciligim var yaklasik 5 yil Garanti Bankasi’'nda calistim,
maden miihendisi olarak cevher aradim. 2002 yilinda Is Teftis Kurulu Baskanligi’na
miiracaatta bulundugum zaman Tiirkiye’de bdyle teftis kurulunun varligindan
haberdar degildim, 30 yasinda bir maden miihendisi olarak, o dersi almig birisi
olarak, dnemi anlaminda soyliiyorum bunu ve iilkemizdeki algilanmasi agisindan
sOylilyorum. 12 yilda ger¢ekten ¢ok uzun bir zaman, ama giizel bir yol da almis
oldugumuzu goriiyorum, ama hala istenilen seviyede degil. Egitimler sadece kanun
ve diizenlemelerle olmaz, 6331 sayili Kanun ile Is Saghigi Giivenligi egitimlerini 180
saat, art1 40 saatlik pratik egitimlerle veremeyiz. Birakiniz iiniversite egitimlerini,
aslinda yemekte de konusuyorduk degerli dostlarimizla, arkadaslarimizla, bir
giivenlik kiiltiirii ihtiyaci var, bir degisime ihtiyactmiz var. Dolayisiyla nereden
bakarsaniz ilkogretimle, belki daha oncesinde Ogretim Once ailelerimizin de
yasantisinin i¢ine girmesi gereken bir seyden bahsediyoruz. Cok temel bir problem,
sadece kanun da ¢dzemez. Sorunuz i¢in ayrica tesekkiir ediyorum.

OYAK Cimento Grubundan Neslihan Hanimin bir sorusu var; ii¢ is
miifettisi, metal, maden ya da yapi isleri, tehlikeli kimyasallara ait sektorlerde risk
degerlendirmesi yoksa durdurma yapilabilir. iki giin icerisinde miilki amire bildirilir
ve 24 saat igerisinde miilki amir isi durdurur. Risk degerlendirmesi varligini hangi
kanitlarla degerlendiriyorsunuz, dokiimante edilmesi, sahada yonetilmesi, egitimlerin
tamamlanmasi bu degerlendirmeler i¢inde midir?

Kanun’un 25°nci maddesinde isin durdurulmasi hususlari tamamlanirken
bu risk degerlendirmesi kismi1 da var, bu dort grup icerisinde risk degerlendirmesi
yapilmamigsa yonetmelikte bunun unsurlart tanimlanmig, hangi tehlikede
kimyasallarla ¢aligan isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamasi durumunda isin
durdurulacagi hususu agiktir.

Ama sunu sOyleyelim: 6331 sayili Kanun 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren
yayimlandi ve bu madde o tarihten bu yana yliriirliikkte, biz risk degerlendirmesi
olmadig1 i¢in su ana kadar higbir isyerini kapatmadik, durdurmadik. Ciinkii
anlayisimizi anlatiyoruz, programli teftis anlayisimizi anlatiyoruz. Burada bir
yapici durus s6z konusu, yani risk degerlendirmesi yapilmamis yerde de yaptigimiz

teftislerde bir risk degerlendirmesi yapilmasini istiyoruz. Yani, o teftis siiremizin

75



igerisinde bunun bir durdurmaya sebep olmamasi i¢in risk degerlendirmesi
yapilmasii istiyoruz. Dolayisiyla, bunun igerisinde bu maddeden kaynaklanan,
maddenin bu boliimiiyle ilgili bir durdurmamiz yok. Cengiz Bey’in de buna benzer
bir sorusu var.

Isyeri hekimi sayisindaki yetersizlik Cengiz Bey’in sorusunda ifadesini
bulmus, Isverenler istese dahi isyeri hekimi istihdam edemiyor, bu konuya
vaklasiminiz nasiu olacaktir? diye sorulmus.

Bu yilki programli teftislerimizi planlarken gergekten sikintili konulardan
bir tanesi de buydu. Sadece hekim degil, uzman agisindan da ¢ok ciddi problemimiz
vardi. Yani biz programli teftis slireclerimizi de anlattik, bunlara gegen yilin Haziran
ayinda basladik, Kasim ayida son seklini verirken, tilkede uzman yok iken programli
teftisimizi planladik ve programli teftigsimizin de ¢atisini sizlere anlattigimiz sekliyle
kurduk. Bu yil uzman ve hekim ag¢isindan somut tespitlerimiz olmayacak. Ama
uzman ve hekimlerle ilgili, elbette isverenlerimizden isteyecegiz, bunlari ¢aligtirma
gerekliligini anlatacagiz, aktaracagiz, bunu paylasacagiz, nasil ¢caligmalar1 gerektigi
konusunda bilgileri verecegiz. Ama somut olarak bu yilki programli teftislerimizde
uzman ve hekim yoktur, bunun {izerinden bir degerlendirmemiz, tespitimiz
olmayacak.

Bir diger sorumuz var, ama onu Onur Bey’e havale ediyorum.

ONUR BATUMAN- Programli denetimlerde uygulanan ve mevzuata
vaklasimlarinizi 6nceden belirlemektesiniz, ancak denetimler basladiktan sonra
uygulamaya yonelik farkly durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, 6rnegin bir konuyla
ilgili olarak yarg: kararlarinin bulundugu ortaya ¢ikarsa Is Teftis Kurulu Baskam
veni uygulama goriislerini nasil hayata gegiriyor?

Bu 6rnekte oldugu gibi veya farkli sekillerde hic yargi karar1 olmasa bile s
Teftis Kurulu Bagkanligi’nda miifettislerin uygulamalari zaten bu programli teftisin
kendi igerisinde miifettisler, heyetler halinde bu gorevleri gerceklestiriyor. Bu
heyetler aylik grup toplantilar1 gerceklestiriyor, zaten bir grup baskanina vermemizin
temel gerekcesi de buydu. Tiim miifettisler o sektordeki denetimi, 6rnek verdik
cimento hazir beton imalatiyla ilgili, bu programda teftis ekibi, tim miifettisler
aylik periyotlarla toplaniyorlar, bir koordinatdrii var. Koordinatdr bu toplantida
karsilasilan ve uygulama faaliyetlerine iliskin biitiin konular1 degerlendiriyor ve bu
konulart Kurul Bagkanligi’na intikal ettiriyor. Kurul Baskanligi da, bu konularla

ilgili hem sorulari, hem gorisleri degerlendiriyor ve uygulama birligine esas olacak
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sekilde Kurul Baskanlig1 goriisleri yayimlanip biitiin mifettislere teblig ediliyor.
Yani, uygulama birliginin saglanmasiyla ilgili kendi igimizde bdyle bir bilgi akis
mekanizmasi kurmus durumdayiz.

Ben devam edeyim.

Bir alt isveren firmamn risk degerlendirme, acil durum eylem plant gibi
gerekliliklerini yerine getirmemesi halinde asil igverenin miiteselsil sorumlulugu
idari para cezasi agisindan bulunmakta midir?

Cezanin kendisi 6331sayili Kanun cergevesinde olsa da, miiteselsil
sorumlulukla ilgili oldugu igin alt igverenlik konusunu miisaade ederseniz
aciklayayim.

Alt isveren- asil igveren iligkisi bildiginiz gibi 4857 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde tanimlanmis durumda ve burada ¢ok meshur birlikte sorumluluk ilkesi
getirilmis. Birlikte sorumluluk ilkesi hukuki bir sorumluluktur, hukuk sorumlulugu
cercevesinde yerine getirilir, idari para cezalarini, yani cezai sorumlulugu kapsamaz,
bu anlamda soru anlaminda asil isverenin boyle bir sorumlulugu yok.

Son bir serh diisecegim; muvazaali olmayan bir alt igveren iliskisinden
bahsediyoruz, buradaki soruya gore, ¢iinkii Kanun’da biliyorsunuz yok hiikmiinde
sayilabilecek bir asil igverenle karsilagilabilir.

Bagka bir soru var alt isverenlikle ilgili. Yemek ve servis firmalar: alt isveren
midir? Yemek firmasi calisanlari tek bir isverene miinhasir ¢alisirken, servis firmalart
birgok isverene hizmet edebiliyor, alt isveren-asil isveren sorumluluklar: sorulmus,
isimsiz.

Séyle bir durum var: Is Kanunu’nda tanimlanmig zaten, alt isveren-asil
isveren iliskisinin kendisi, bir igverenden isin ve isletmenin geregiyle ve teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirmesi veya yardimci is alan ve iscilerini burada galistiran
isverenle ilgili meshur bir tanim, biliyorsunuz zaten.

Simdi burada iliskinin konusu 6nemli degil. Bazen kira s6zlesmesiyle, bazen
tagima sozlesmesiyle, bazen ihale sozlesmesiyle alt isverenlik iliskisi kurulabilir.
Burada 6nemli olan Kanun’un taniminda yer alan isyerinde igin goriilmesi i¢in asil
isin parcasi olan veya yardimct is olan bir isin alinmasi meselesidir. Burada 6nemli
olan konu bu ve bu konuda yemek ve servis firmalari bu kapsamda degerlendiriliyorsa
elbette asil is kapsaminda olacak, yok eger bu nitelikte degilse alt isveren-asil isveren
iligkisi olmayacak ve dolayisiyla bu iligki olmadigi i¢in asil igverenin miiteselsil

sorumlulugundan da s6z edilemeyecek.
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Yillik 270 saatlik fazla mesai hesabinda hafta tatili ¢caligmast ve resmi tatil
calismalarindan dogan saatler dahil ediliyor mu? Siikrii Kaya sormusg, giizel bir
soru.

Soyle cevap vermek gerekiyor: Biliyorsunuz fazla caligsmaya iligkin siirelerin
sinirt kanunda 270 saat olarak belirtilmis. Bu siire kanunun taniminda fazla ¢alisma
ve fazla siirelerle galismaya iliskin. Simdi burada hafta tatili ve ulusal bayram
caligmalart sorulmus, hafta tatili calismasinin kendisi aslinda bir sonug¢. Hafta
tatilinde dinlenme olarak gecirilmis ve bugiin i¢in ¢alisilmasi kanunda 6ngoriilmemis.
Bu dinlenme olarak gegilmesi gereken siirede caligmaya biz hafta tatili ¢alismasi
diyoruz. Ama dediginiz gibi bu galisma aslinda {icretlendirilmesi, 45 saatlik siirenin
gegmesi nedeniyle fazla mesai olarak degerlendiriliyor. O yiizden 270 saatlik siirenin
hesabinda da hafta tatili calismalar1 dikkate alintyor. Ancak ulusal bayram ve genel
tatil calismalari spesifik olarak kanunda tanimlanmis, bu ¢aligmalarin ilave iicretleri
ayrica kanunda tanimlanmis ve 270 saatlik hesapta fazla ¢alisma ve fazla stirelerle
ifadesi gectigi i¢in resmi tatillerdeki bu ¢aligmalar dikkate alinmiyor.

Isin yiiriitiimii teftisine iliskin bir yerde fiilen isci-igveren iliskisinin devam
ettigi durumlarda itirazlart incelemiyoruz dediniz. Peki, is akdi sona erdikten sonra
bir is¢inin iddiasina bakmayacak misiniz?

Giizel bir soru, belki biraz aciklamak gerekiyor. Baskanligimizin aslinda
bu onleyici teftis yaklasimina gegmesinin gerekcelerinden de bir tanesi, ilkan Bey
de ifade etti, biz meslege 2002 yilinda girdik. 2002 yilinin hemen basinda isci
sikayetlerinin 2001 krizinden kaynakli olarak, ¢ok yogun olarak geldigi bir donemdi.
Oyle bir donemdi ki aslinda, su anda yiizde 85’inin programli teftis yaptigini ifade
ettigimiz is miifettislerinin neredeyse tamami inceleme denetimi yapiyordu, is¢i
sikdyeti inceliyordu. Bu is¢i sikayetlerinin 6nemli bir kismi1 belki ¢ok 6nemli konulari
iceriyordu, ama kendileri i¢in zaten onemli bir konudur, ama caligma hayatini
denetleyen ve aslinda sorunu onleme gorevi olan miifettisler, dnleme gorevini hig
yapamiyordu. Ben miifettis yardimciligimda, su anda programli teftis diyebilecegimiz
bir teftisi bir kere filan yaptim. Bir miifettis yardimcisinin boyle yetismesi miimkiin
degil. Tam da bu gerekgelerle Bagkanligimiz, sikayetleri is iligkisi sona erenlerle
sinirlandirma karari aldi aslinda. Bu isten ¢ikan isgilerin, is iligkisi sona eren ig¢ilerin
iddialarinin 6nemsiz oldugu veya bizim i¢in degersiz oldugu anlamina gelmiyor.
Bunun yerine Bakanlik, Bolge Miidiirliiklerinde 665 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile de il miidiirliiklerinde is¢i sikayetlerini incelemekle gorevli memurlar

ihdas etti ve bu is¢ilerin, ig sozlesmesi sona eren isgilerin sikayetleri Bakanligimizin il
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midiirliiklerinde is¢i sikayetini inceleyen memurlarca gergeklestiriliyor. Bu anlamda
is¢ilerin bireysel s6zlesmeden dogan alacaklarina iliskin konular il miidiirligiindeki
gorevli memurlarca inceleniyor, isyeri uygulamalarini kapsayan isci iddialar1 veya
is¢ilere iligkin ihbarlar, dilekceler, vesaireler, is¢i miifettiglerince ve o is¢iyle sinirl
olmaksizin isyeri uygulamasi olarak teftis ediliyor.

Bir baska soru, ilging bir soru; uluslararasi ¢alisan ve aylarca Tiirkiye
limanlarina gelmeyen gemiler mevzuatin gerekliliklerini karsilamak icin gerekli
stireyi bulamamaktadir. Ayrica, uluslararast kurallar ve yerel mevzuatin uyusmadigi
ve zit oldugu goriilen bazi kurallar vardir. Uluslararasi gemilerde is teftisi
uygulamalart hakkinda bilgi vermenizi rica ederim demis, yine isimsiz birisi.

Tesekkiir ediyorum, soru aslinda ¢ok giincel bir soru; konuyla ilgili bir
uluslararasi s6zlesme yaymlanmak tiizere.

Biliyorsunuz uluslararasi sézlesmeler kanunla yayinlaniyor, biz tilke olarak
kanunla ¢ikartiyoruz. Niye bu kadar rahat soyliiyoruz; ¢iinkii biz imzalamasak da
uluslararasi sularda ve iilkelere gelen gemilerde calisma hayatina iliskin mevzuatin
denetlenmesiyle ilgili karsiliklik ilkesi geregince 2014 yilinin ortalarinda sanirim biz
imzalasak da, imzalamasak da bu s6zlesme yiiriirliige girecek. O yiizden tilkemiz de
imzalama karari ald1, bu gercevede uluslararast gemilerin hem Tiirk gemilerin, hem
uluslararast gemilerin ¢aligma hayatina iliskin denetimleri belirli bir organizasyon
cergevesinde limanlarda gerceklestirilecek. Bu konuda Ulastirma Bakanligir ve
Calisma Bakanlhig1 koordineli bir sekilde ¢alisiyor, s Teftis’in i¢inde yeni bir birimin
olabilecegi bir yap1. Uluslararasi gemilerin denetlenmesi konusu yeni bir konu olarak
ontimiizde duruyor. Muhtemelen 2015 yilinda buna iligkinde faaliyetler baslayacak.

OTURUM BASKANI- Araya girebilir miyim?

Simdi bu sézlesmeye iliskin olarak 6zellikle igveren kesimi olarak sunu
vurgulamamiz gerekiyor: Uluslararasi Caligma Teskilat1 nezdinde isverenleri temsil
eden, uluslararasi igveren Orgiitii olarak adlandirdigimiz bir teskilat vardir, esasinda
bu sozlesmenin tarafi bu uluslararasi isveren teskilatidir. Yani bizler adina, isverenler
adina orada ¢ok biiylik uzmanlar ¢alistyor su anda; ¢iinkii ¢ok spesifik bir konu bu,
orada arkadaslarimiz calisiyorlar ve, ti¢lii uzlasmayla; hiikiimetler, is¢i ve igveren
kesimlerinin uzlagsmasiyla ortaya ¢ikan bir sozlesmedir Onur Bey’in bahsettigi
sozlesme. Oniimiizdeki giinlerde de gercekten Tiirkiye bunu onaylayacaktir, onun
vurgusunu 6zellikle yapmak istedim.

Elimde bir soru var, 6zellikle bu soruyu ben aldim.
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Bir sikayet var burada, okuyacagim, su anda yapilacak bir sey yok. Burada
kanunsuzluk var, onu soyleyeyim. Liitfen bu arkadas bu konuyla ilgili olarak benimle
goriigiir mii? Soruyu okuyorum.

Subat 2014 de Is Saghgi Giivenligi Teftisi 'ne girdik, 3 hafta sonraki ikinci
teftiste tiim uygunsuzluklar: kapattik ve uygundur raporu aldik. Miifettisler 3 giin
boyunca kimlik gostermediler, ilk teftis raporlarinda unvanlarin gérdiik, bu miimkiin
mii? Iki, miifettisler saha turunda is giivenligi ayakkabist ve fosforlu yelek giymediler,
iscilere karst stkinti yasadik. Ug, denetim sirasinda gésterilen kanit, dokiimanlar:
dikkate almadilar, ilk raporda goriilmemistir alip ikinci davetini de incelediler, etik
midir? Dért, saha turunda uygunsuzluklardan ¢ok iyi uygulama resimleri ¢ektiler,
denetim birligi i¢in midir?

Simdi buradaki uygulamalar is teftisin yapmamasi gereken seyler, liitfen
bu arkadas benimle goriisiirse ben gerekeni yapacagim bununla ilgili olarak,
Baskanligimla bu konuyu konusacagim.

MUSTAFA iILKAN OZER- is Saglig1 Giivenligiyle ilgili bir soru var.

Isin durdurulmast uygulamasimin karart alimrken belli kistaslar var
mudir, yoksa miifettisin tasarrufunda midw;, yorumu miifettis mi yapar, yoksa isin
durdurulmast kararini bir heyet mi verir?

Isin durdurulmasina iliskin islemler ilgili yonetmelikte tanimlanmis, buna
gore bir miifettis yaptig1 teftis sirasinda, is sagligi ve giivenligi yoniinden yaptigi
teftis sirasinda isgilerin yagami acisindan bir hayati tehlike tespit etmesi durumunda
bunu ii¢ is miifettisinden olusan bir heyete bildirir ve nihai karar1 bu heyet verir. Yani,
miifettis hayati tehlikeyi tespit ettiginde somut gerekgeleriyle raporunu diizenler ve
bu heyete sunar, o heyet eger bunu uygun goriirse durdurma kararinin uygulanmasi
icin ilgili miilki amirlige gerekli yazilar1 gonderir.

Bir isimsiz sorumuz var; Patlamadan korunma dokiimani i¢in piyasada
cesitli yontemler kullanilmakta olup, Bakanligimizin bu dokiimanin hazirlanmast
icin uygun gordiigii yontem ve standartlar nelerdir?

Heniiz boyle bir standart yok, bir teblig hazirligi var, yakin zamanda takip
ederseniz patlamadan korunmayla ilgili bir teblig yayinlanacaktir.

Yine isimsiz bir sorumuz var; is giivenligi uzmanlarimin maaslar: devlet
tarafindan édenecek mi? Is giivenligi uzmani maaslarmin 6denmesi, ¢alisma, oneri,
tespit yapmamizi engellemekte. Bu konuda Bakanligin su anda yaptig1 bir ¢alisma

yok.
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Isim belirtilmemis bir sorumuz daha var; is saghgi ve giivenligi agisindan
gerekli olgiim ve standartlart  yapabilecek akredite kuruluslarin  eksikligini
hissetmekteyiz. Ornegin, isyerimizde toz, hava kalitesi 6l¢iimleri yapacak, Bakanlik¢a
akredite edilmig bir kurum bulunmamaktadr. Bu konuda nasil énlemler alinacagi
konusundaki goriiglerinizi rica ederiz.

Sadece Olgiimlerle ilgili degil, iilkenin ihtiyaci olan birgok konuyla
ilgili akredite kurulus eksikligimiz var. Patlayici maddelerle ilgili var, is saghgi
giivenligiyle ilgili olan kisimlart sdyliiyorum, bu biraz sanayinin kendi kendisini
yoneterek liretecegi, birbirini tetikleyerek iiretecegi bir sey. Bu ihtiyaci belirlememiz
lazim, sanayicilerin boyle bir ihtiyag belirlemesi lazim ve bu ihtiya¢ dogrultusunda
da bu tiir kurumlarin ¢ikmasi ve akredite olmalari lazim.

Son birkag yil icerisinde, 6rnegin ekipmanlarla ilgili iki tane onaylanmis
kurulusumuz var; birisi Izmir’de, digeri yamilmiyorsam Istanbul’da. Oldukg¢a zor
siiregclerden gegtiler, ama bu ihtiyacin karsiligini da kendileri hazirladilar ve verdiler.

Seyit Ahmet Kaya, Is Giivenligi Uzmani; ¢alisanlara verilen ihtarlarin
yaptirimi konusunda, ornegin yiiksekte ¢calismayla ilgili calisana kemer veriyorsunuz,
calisan kullanmiyor, bas edemez hale geliyorsunuz. Kural ihlallerinin karsiliginda
Bakanligin ya da Is Tefiis Kurulu’nun herhangi bir taslak ¢calismast var midir?

Herhangi bir taslak ¢aligmamiz yok, ama bu konuya biraz girmek gerekir.
Ozellikle isveren yiikiimliiliiklerini tanimlarken bir konuya dikkat cekmistim, Is
Teftis olarak, is saglig1 teftislerinde baktigimiz hususlarda isverenin yiikiimliiliikleri
arasinda ¢aliganlarin mesleki risklerine yonelik olarak yasal hak ve sorumluluklarinin
mutlaka calisanlara bir egitim ya da bilgilendirme olarak verilmesi yiikiimliliigiinii
soylemistik. Onlem alma yiikiimliiliigiiniin isverene ait oldugunu soylemistik,
caliganin ise bu kanunda yilikiimliligiiniin aliman onlemlere uymak oldugunu
sOylemistik. Dolayisiyla, igveren o silsileyi takip edip dnlemlerini almigsa, gerekli
egitimleri vermisse, bilgilendirmeyi yapmissa, artik calisanin bir yiikimlaligi
doguyor ve alinan 6nlemlere uyma yiikiimliiliigii. Eger uymazsa, isverenin 4857
sayili Kanun kapsaminda da uygulayabilecegi birtakim haklar1 dogmus oluyor.
Genellikle bir sahada bunu dogru uygulayanlarda soyle bir sey goriiyoruz: Bu
bilgilendirmeyi yapiyor, egitimi veriyor, gerekli dnlemleri aliyor, ama ¢aligan buna
uymamigsa ihtar ediyor. O ihtardan sonra hala devam ediyorsa bir miktar para cezasi
uyguluyor, ama hala uymamakta 1srar ediyorsa is akdini feshediyor ve is akdinin de
gecerli fesih sebeplerinden bir tanesi.

Bir diger soru, yine Seyit Ahmet Kaya'nin; is giivenligi uzmaninin yazdigi
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tutanaklar, ¢alisant hangi ol¢iide caydirici kilabiliv, bagl kilabilir? Komik duruma
diisebiliyoruz, igverenin bazi tereddiitleri oluyor, bu konuda isten ¢ikarmaya kadar
gidebilecek durumlarda ise iade davalari konusunda hakimlerin genellikle ise iade
konusunda karar aldiklarini anliyoruz. Soru benim agimdan tam anlasilir degil,
anlayabildigim kismini cevaplamak istiyorum.

Is giivenligi uzmanmin yazdig: tutanaklar, is giivenligi uzmaninin sahada
tespit ettigi mevzuata aykiriliklar ve igverenin almasi gerekli onlemleri onayli bir
deftere yazmakla yiikiimlii. Bu onayli defter de ya noter tarafindan ya da ilgili il
miidiirliikleri tarafindan onaylanmis bir defter. Bu defterde yazanlari isverenin yerine
getirme yikiimliligli vardir, bunlar bizim teftislerimizin de konusu igerisindedir.
Onayli defterlere bakariz, orada yazan, tespit edilen hususlarin yerine getirilip
getirilmedigi konusunu degerlendiririz.

ONUR BATUMAN- Son siiregte 2014 yilinda yaptigimiz toplantilarda is
saglig giivenligi sorular1 ¢ok daha agirlikta oluyordu. Ama herhalde TISK iiyeleri
isin yiiritiimii yoniinden baz1 seyleri ifade etmek istiyorlar.

Is teftis miifettislerinin teftis tutanagina itirazi nereye yapiyoruz,
degerlendirme siireci hakkinda bilgi verir misiniz?

Yine is¢ilerin tasinmasi igin servis hizmeti aldigimiz kurumun servis aracinin
kaza yapmasi durumunda, teftiste uygulama nasil olmaktadir, sorumluluklar nasil
dagitilmaktadir? Esat Demirel Beyefendi sormus.

Simdi, miifettislerin tespit tutanagina itiraz miiessesi bizde diizenlenmemis
durumda. Aslinda miifettigin raporuna da itiraz miiessesesi yok, dnce onu belirtelim.
Yani, idari anlamda bir miiessese diizenlenmemis. Biliyorsunuz vergi mevzuati
cercevesinde Maliye Bakanligi’na vergi miifettiglerinin yaptiklar1 incelemelere
iligkin ve yine Sosyal Giivenlik Kurumu’nda, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
miifettis ve denetmenlerinin yaptiklari iglemlere karsi idarenin kendi igerisinde bir
itiraz ve uzlasma mekanizmalar1 mevcut. Is teftisinde boyle bir mekanizma mevcut
degil. O ylizden is miifettislerinin yaptiklari islemlere elbette ki itiraz olacaktir, o
da Anayasa’nin 125’nci maddesindeki idarenin her tiirli isleminin yargiya acik
olmastyla olabilir.

Sunu hemen belirtelim: Yapilan islemde miifettislerin yaptigr herhangi bir
islemle ilgili Kurul Baskanligina, Grup Baskanliklarina yaziyla bagvurulabilir. Bir
bilgilendirme ihtiyaciyla ilgili bir is yapilabilir. Ama, resmi itiraz mekanizmasi

anlaminda bir seyden bahsediyorsaniz bdyle bir mekanizmamiz yok. Miifettisler
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raporlarini yazdiklarinda, tutanaklarini degil, raporlarin1 yazdiklari zaman esasinda
degerlendirmelerini ifade etmis olurlar. Bu degerlendirme ve kanaatleri rapor okuma
komisyonlar1 tarafindan, mevzuata uygunluk acisindan denetlenir, bizim kendi
mevzuatimizdan kaynakli olarak miifettislerin mevzuata uygun goriislerine miidahale
olmaz, kanaate miidahale olmaz, mevzuata aykiriliklara miidahale olur. Zaten
sunumda da belirtmistik, mevzuata uygun olan raporlar veya mevzuata uygunlugu
saglanan raporlar geregi yapilmak iizere il miidiirliiklerine gonderilir. Bu anlamda
miifettislerin raporlart isleme girdikten sonra yargi mercilerine bagvurarak itiraz
etme sansiniz mevcut. Onun diginda herhangi bir idari siirece itiraz mekanizmasi
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin is teftis teskilat1 agisindan yok.

Tkinci soru; iscilerin tasinmasiyla ilgili servis hizmeti aldigimiz kurumun
servis aracimin kaza yapmasiyla ilgili bir soru sorulmus. Aslinda az once alt
isverenlikle ilgili bir soru vardi, yemek ve servisle ilgiliydi. Burada esas kritik konu;
bu hizmeti gerceklestiren firmanin Is Kanunu’nun 2’nci maddesindeki alt igveren-
asil igveren iliskisinin kapsami igerisinde mi, degil mi? bunu tespit etmek. Yani, Is
Kanunu’nun 2°nci maddesindeki tek tek hususlara bakmak gerekiyor. Bu hususlara
uygun bir alt igsveren-asil igveren iligskisi mevcutsa burada bir asil igveren iliskisinden
bahsedecegiz ve buna gore islem yapilacak. Ama tekrar ifade ediyorum; buradaki
mevzuata uygun asil igveren, alt isveren iliskisindeki birlikte sorumluluk kavrami
hukuki sorumlulukla ilgilidir ve bunun disinda cezai sorumluluklar, cezalarin
sahsiligi ilkesinden kaynakli ilgili alt igverenlere gider.

Ama, ig saghgi ve giivenligiyle ilgili olarak uygulamada asil isverenin
de almas1 gereken tedbirler varsa, belki ilkan Bey’in ekleyecegi bir sey var mi
bilmiyorum, bu konuyla ilgili olarak asil igverenin bir sorumlulugu varsa belli
bir oranda kusur verilebilir. Ama Bagkanligimizin &nleyici denetim yaptigini, is
kazasi incelemelerinde olay bittikten sonra, ¢ok 6nemli bir hadise olmadiktan sonra
bu nitelikteki isleri artik is teftisi kapsaminda ¢ok da fazla yapmadigimizi ifade
edebiliriz herhalde.

Teftis sonrasinda hazirlanan raporda sadece mevzuata aykirilik maddesi mi
vazilmall, yoksa tespitin yapildigi yer, nokta, islem yazilmasi gerekmez mi, ¢cok agik
olmuyor diye bir soru gelmis, isimsiz.

Her teftis sonrast idari ceza yazilmak zorunda mi? Uygulamada sanki
miifettisler mecburmus gibi davranmaktadir.

Simdi, tabii sunumda biz aslinda ¢ok kisa bir zamanda, ¢ok genis bir
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mevzuati anlatmaya caligtik. Miifettiglerin raporlarinin nasil diizenlendigi zaten
belki de bu kadar siirede anlatabilecegimiz bir konu. Miifettislerin raporlarinda
elbette ki konunun ne oldugu, isyeri, unvani, sicil numarasindan baslayarak her
tiirlii husus yer aliyor. Burada sadece igverene teblig edilecek hususlarla ilgili olan
kisimlara biraz deginmeye ¢alistik. Yani, sizin karsilastiginiz konular bu noktalarda
hem is saglig1 giivenliginde, hem isin yiiriitimiinde noksanligin ne oldugu, 6rnegin
alinmas1 gereken koruyucu ile ilgili madde, kanuni madde ve ne olmas1 gerektigi.
Isin yiiriitiimiine 6rnek vereceksek; is¢i Ahmet’in 100 liralik fazla mesai alacagini,
su tarihlere iliskin fazla mesai alacagini, isyeri unvani vesaireyle beraber, hangi
is¢inin ne kadarlik, hangi doneme ait alacaklarinin oldugunu tek tek yazariz ve dyle
teblig ederiz.

Her teftis sonrasi idari ceza yazilmak zorunda mi? Bu aslinda giizel bir
soru; ¢linkii eskiden yazmiyorduk, duruma gore siire veriyorduk. Ama deminden
beri anlatmaya c¢alistigimiz gibi aslinda teftisi iki asamali yaparak miifettis siireyi
zaten teftisin iginde veriyor. O yiizden teftis tamamlandiginda rapor yazilma
asamasina gelindiginde isyerinde noksan yoksa ceza yazilmaz, noksan varsa ceza
yazilir. Yani, bir is miifettisi raporunda ya isyerinde noksan yoktur ve ceza yoktur
der , bir noksan varsa da bir siire vermesi miimkiin degildir. Miifettisler mecburmus
gibi davraniyor, yani herhalde Tiirkiye’deki denetim teskilatlar igerisinde dnleyici
teftise adimizda rehberlik olmasa bile, rehberligi en ¢ok yapan teskilat oldugumuzu
¢ok rahatlikla sOyleyebiliriz. Miifettiglerin genel olarak ceza yazmaya mecburmus
gibi davrandiklarini tahmin etmiyorum. Biitiin sistemimiz de aslinda cezay1 en son
asamaya birakiyor. O yilizden bilmiyorum belki boyle bir algi da varsa kirmak i¢in
bu tiir toplantilarda biraz daha deginmemiz gerekiyor.

MUSTAFA ILKAN OZER- Bir ciimle belki sunu eklemek lazim: Ceza yazip
yazmama konusu miifettigin inisiyatifinde degil. Yani, miifettis inisiyatifiyle “ben
buraya ceza yazarim ya da ceza yazmam” diyemez. Ciinkii kanuni bir ylikiimliiliik,
mevzuata uygunsuz davraniyorsa, mevzuata aykirili§i varsa igverenin, mevzuat
onun bir kanuni cezasin1 dngérmiis ve miifettis de bunu uygulamakla yiikiimli.

ONUR BATUMAN- Yusuf Cevik sormus; Teftise ara verme uygulamasiyla
ilgili olarak yillik izin kullaniminda aksaklik goriiliirse ve isverenden bunu diizeltmesi
talep edilirse bu diizeltme nasil yapilacak? Ornegin, izin 3’den fazla béliinmiisse,
ornek olarak 01.05.2014 tarihinden itibaren béyle yapilmamasi yeterli mi, yoksa izin

uygulamasini diizeltme imkant yok mu?

84



Aslinda ¢ok giizel bir soru, bizim amacimizi belli eden bir soru.

Biz amacimizin en basindan beri diizeltmek, onlemek oldugunu ifade
ediyoruz. Is hukukunda, daha dogrusu ceza hukukuna gidebiliriz, ceza hukukunda
ani sug, miitemadi sug kavramini tartisabiliriz. Is Kanunu’ndaki hangi suglarin ani sug
oldugunu, hangi su¢larin miitemadi su¢ oldugunu ¢ikartabiliriz. Eger belli suglarin,
A, B, C, diye siraladiktan sonra bu suglarin ani su¢ oldugunu kabul edersek, idari
para cezasi yazmak zorunda kaliriz, bunlarin miitemadi oldugunu kabul edersek,
diizeltilebilecegi anlamina gelir.

Simdi, yillik izin veya banka kanaliyla 6deme ve benzeri pek ¢ok husus
ornek olarak verilebilir. Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin konuya iliskin gériisiinii
sOyle Ozetleyebiliriz: Calisma hayatinin denetimiyle ilgili gorevli miifettis isyerine
gittigi zaman noksanliklar1 tespit eder. Bu noksanliklarin giderilmesine iligkin
igveren bir irade beyaninda bulunuyorsa ve bu gidermeyle ilgili verilen siire sonunda
bu noksanliklar1 gidermeye baslamigsa bununla ilgili cezai islem yapilmaz. Yillik
izin kullanimiyla ilgili bundan sonra diizeltme ger¢eklesmisse, bu durumda idari
para cezasi uygulanmaz. Biz miifettis olarak uygulamanin bundan sonra degigsmesini
istiyoruz, amacimiz bu. Yani, bugiine kadar ki yanlislar tespit etmek igin geriye
doniik islem yapmiyoruz, bundan sonra yanlis yapmayasimiz diye geriye doniis
islemlerini inceliyoruz ve diizeltme iradeniz varsa idari yaptirimla karsilasmazsiniz.

Burada dedigim gibi yillik izinle ilgili pek ¢ok ornek verilebilir. Isyerine
gidiyoruz is¢inin 100 giinliik izni var, verecegimiz siire size 100 giin degil, her tiirlii
ceza m1 yiyeceksiniz, hayir dyle degil. Siz yillik izni kullandirmaya baslarsaniz
miifettis size idari para cezasi yazmaz, yaziyorsa zaten baska bir sorun vardir, siz
aslinda uygun yapmiyorsunuzdur veya o sorunu diizeltmemissinizdir. Burada 6nemli
olan, miifettisin sizin diizeltme iradenizi gérmesi, ger¢cekten yillik izni kullandirmaya
baglamaniz gerekiyor. Ama tabii sdyle 6rnekler de gelebilir: “100 giin izni var, 1 giin
izin kullandirdim” demekte miifettise cok inandiric1 gelmez. Bu anlamda dedigim
gibi 6nemli olan sizin iradeniz, siz diizeltmeye basladik¢a miifettis boyle bir sey
yapmaz.

OTURUM BASKANI- Bir sey sdyleyecegim, siz bu cevabi verdiginizde
salonda bir kipirdanma oldu onu da sdyleyeyim. Ben soyle algiladim bunu: Tamam,
miifettis yazmaz diyorsunuz ama galiba yaziyor, dyle goziikiiyor.

ONUR BATUMAN- Sonucta ben miifettisim, miifettis olarak bir olaya
bakiyorum. Bir miifettis, istisnalar1 disinda tutacak olursak, bir idari para cezasi
uyguluyorsa, ki [lkan Bey’in dedigi gibi aslinda biz bu noksanliklari tespit ettigimizde
Is Kanunu’nu ag1p bakarsak, siireden, ara vermeden bahseden hicbir diizenleme yok.
Is hukukunun temel ilkesi; sorumluluk isverene aittir, der. Is hukukunda isveren ister
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is saghgt giivenligiyle ilgili, ister igin yiiriitimiiyle ilgili noksanliklari mevzuatin
emirlerine gore yerine getirmek zorundadir.

Bizim amacimiz; bu mevzuata uygunlugu saglamaksa, isbirligi icerisinde
onleyerek bunu yapalim diyoruz. Ama mevzuatimizda bu hususlar yok, bizler alt
mevzuatla bu isi esneklestiriyoruz. O anlamda irademizi Kurul Bagkanlig1 olarak
ve miifettigler olarak bu yonde zaten kullantyoruz, bunu ifade etmeye ¢alisiyorum.

OTURUM BASKANI- Anladim.

En arkadan bir el kalkti, en son s6z verecegim.

ONUR BATUMAN- Devam edeyim benzer bir soru.

Selen Kavakgi, insan Kaynaklar1 Uzmani CIMSA.

Ilk teftis sonrasi tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin
giderilmesinde verilen ara dénemde igyerinin devri halinde ara donem sonunda
gergeklestirilen ikinci teftiste noksanliklarin giderilmedigi veya yeni noksanliklarn,
aykwritliklarin  tespiti  halinde isyerini devreden isverenle, devralan igverenin
sorumluluklarin ag¢iklar misiniz? Bu da spesifik ve giizel bir soru.

Simdi, Is Teftis Rehberimizde bu husus diizenlenmis zaten. Devirle ilgili
aslinda rehber hiikmiinii ezberden soyle sdyleyeyim: Oncelikle teftisin ikinci
asamasinda 4857 sayili Is Kanunu’nun 6 'nc1 maddesindeki hiikiimler dikkate almarak
teftisin tamamlanmasi ongoriiliir. Yani su demek isteniyor: Oncelikle 6’nc1maddedeki
devir iliskisinin nasil kuruldugu, devir iliskisindeki sorumluluklart miifettigin tespit
etmesi gerekiyor, bu devir siirecinde ve devrin gerekcesi olan hukuksal islem nasil
gerceklesmis, bunun igeriginde teftisin sonucuna iligkin hususlar ne durumda?
bunlar tespit et, eger bunlara ragmen teftisin tamamlanmasi uygun degilse ara
ver, diyor. Yani, miifettis devirle ilgili olarak iki taraf arasindaki sorumlunun kim
olduguna bakacak, ilk isveren sorumluysa, ikinci isveren herhangi bir sorumlulugu
yoksa bu teftise ilk isveren de gitmis olduguna gore, gerceklestirilmesi miimkiin
olmadigina gore ve devralan igverenin bu hukuki islemden heniiz haberi olmadigina
gore dogrudan ceza yazmak hukuken dogru olmayacagindan, ikinci kez bir siire
verme uygulamasina gidilmektedir.

Calisma siireleriyle ilgili bir ihlal tespit edildiginde ne gibi bir yaptirim
uygulaniyor diye bir soru gelmis, isimsiz yine.

Calisma siireleriyle ilgili ihlal aslinda ¢ok genis, Is Kanunu’nun énemli bir
kismi aslinda calisma siireleriyle ilgili. Once sunu sdyleyelim: Calisma siireleriyle
ilgili olarak isin yrGtimi teftisinin iki par¢asindan bahsedebiliriz. Birincisi
alacaklar, ikincisi de yaptirimlar. Biz genelde isverenlere bu hususu da anlatmakta
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biraz zorlaniyoruz, daha kiiglik 6l¢ekli igverenleri kastediyorum. Bir is¢inin iki
saatlik fazla mesai ticretinin 6denmesinin istenmesi aslinda idari bir yaptirim degil.
Aslinda idare tarafindan, 6zel hukuka tabi bir alacagin tespitidir. Caligsma siireleriyle
ilgili ihlal varsa, 6rnek verelim; fazla ¢alisma yapiliyorsa igyerinde 7,5 saat olmasi
gereken caligma siiresi 9 saat olarak kurgulaniyorsa oncelikle biitiin bu dnleyici
siirecleri gegtikten sonrasindan bahsediyorum. Oncelikle iscilerin alacaklar1 tespit
edilir. Yani, bu nitelikte calisan iscilerin ¢alisma siirelerine fazla ¢alismalarinin
hakkinin 6denmesi istenir. Ayrica bu muhalefet halini diizeltmeyen igverene konuyla
ilgili 63’ncii maddeyi muaftan idari yaptirim uygulanir.

Her biri i¢in ayr1 ayri sdyleyebiliriz. Yillik izinde ¢aligma siiresi de bir seydir,
hafta tatili ayn1 sekildedir ve hepsi benzer sekilde gerceklesir.

Ben s6zii vereyim, soluklanayim Ilkan Bey birkag soru daha var.

OTURUM BASKANI- isterseniz ben bir araya gireyim.

MESS isveren Sendikamiz, Konfederasyonumuzun kurucu sendikalarindan,
sOyle bir mesaj1 var Genel Sekreter Hakan Bey’in: Semineri baslangicindan beri
firesiz ve biiyiik bir dikkatle dinleyen bu giizide toplulugu, 16 Mayis tarihinde Hilton
Oteli’nde sabah 09:00’dan itibaren gerceklestirilecek “Uluslararas1 Is Saghg ve
Gtivenligi Semineri”’ne davet etmek istiyorum.

16 Mayis tarihinde Istanbul Hilton Oteli’nde bu organizasyonu MESS
Isveren Sendikamiz gerceklestirecek, Hakan Yildirrmoglu hepinizi davet ediyor, biz
kendisine ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Onemli bir konu, is saglig1 giivenligi konusu ve yeni perspektifleri de ortaya
koyacak diye diigtiniiyorum.

MUSTAFA iLKAN OZER- isimsiz bir sorumuz var.

Is saghgi ve giivenligine yonelik olarak isyerinde yapilmasi gereken periyodik
muayenelerde gerekli t1bbi tetkiklerin ne oldugu eskiden yonetmelikle belirlenmisti.
Yeni mevzuatta bu tetkiklerin ne olacagi risk analizi sonuglarina ve igyeri hekiminin
inisiyatifine birakildi, seklinde bir algim olustu. Bu algida yaniliyor muyum? Eger
yvanilmriyorsam, risk analizi yaparken hangi hammaddenin ne tiir riskleri olacagiyla
ilgili formlar disinda kaynak olarak Bakanhgin sitesinde konuyla ilgili bir kiitiiphane
va da yaywmlanmug bir kitabt var mi?

Algmiz kismen dogru, evet bir igyerinde yapilacak olan periyodik
muayenelerdeki gerekli tibbi tetkiklerin neler olacagi o isyerinde yapilacak
risk degerlendirmesi sonucunda ortaya ¢ikacak. Ciinkii, o igyerinde kullanilan

kimyasallarin herhangi bir biyolojik etmen olup olmadigi, o risk degerlendirmesi
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sonucunda kimlerin bunlara maruz kalacagi ve onlarla ilgili ne tiir tetkikler
yapilacagi risk degerlendirmesine bagli olarak somutlasacak. Dolayisiyla, o risk
degerlendirmemiz igerisinde de isyeri hekimi bulunacak, algimizin dogru tarafi bu.

Bakanligin bu konuda bir yayin1 var m1 sorusuna cevap olarak, Is Saglig
ve Giivenligi Genel Midiirliigii’nlin meslek hastaliklari tan1 rehberini verebilirim.
Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin resmi web sayfasinda, az once
Teftis Kurulu Baskanhigi’nin web sayfasim sdyledim, simdi Is Saghigi Genel
Midiirliigii’niin web sayfasinda meslek hastaliklari tani rehberi adi altinda detayl
bir kitap hazirlandi. Burada bu seyleri bulabilirsiniz, ne tiir tetkikler yapilacak, neler
yapilacak, tani nasil yapilacak buna iligkin birgok bilgiyi bulabiliriz.

Ise alinan calisamin eski isyerlerindeki saghk kayitlarimin edinilmesinde
geriye doniik sinir nedir, son isyeri mi, son kag yil gibi? Istenildigi halde gonderilmeyen
kayitlardan sorumlulugumuz nedir?

Ise alinan ¢alisanin daha once calistigr yerlerdeki saglik kayitlarini talep
etmek yeni isverenin hakki, eski igverenin de 10 yil siireyle bu kayitlar1 saklama
yikiimliligii var. Ama her haliikarda siz isyerine yeni bir c¢alisan aliyorsaniz
igyerinizin tehlike siifina gore bir muayene yapmak durumundasiniz. Eger tehlikeli
veya ¢ok tehlikeli bir igyeriyseniz, o isyerinde ¢alismaya elverisli oldugunu gosteren
bir uygunluk raporunu da ayn1 zamanda almaniz gerekir.

Ikinci soru; Diger saghk personeli uygulamasiyla ilgili olarak isyeri hemsiresi
sertifikasi olan hemsire yok gibi. Bunun disindaki hemsireler onaylanacak mu,
sertifika programi agilana kadar durum nedir, diplomasinda ebe yazan hemgirelerin
durumu nedir, hemgirelik egitimi aldilarsa ve i deneyimleri varsa denklik verilecek
mi?

Bu konuyla ilgili Bakanligin su ana kadar yapmis oldugu bir ¢aligma yok,
sadece ilgili yonetmelikte isyeri hemsirelerinin kimlerden olusacagi ve ne tiir bir
egitimle sertifika verilecegi kosullar1 diizenlenmis. Biz de olmadiginin farkindayiz,
Cengiz Bey’in igyeri hekimiyle ilgili sorusuna verdigim cevabu, isyeri hemsiresi i¢cin
de vermis sayiyorum kendimi.

Seyit Ahmet Kaya; Is giivenligi uzmani. Milli Egitim Bakanligt ile isbirligi
yvapilarak ilkokul ve lise diizeyinde ogrencilere is giivenligi kiiltiirii olusturulmast
adina bir toplum egitimi planiniz var midi, okullarda ders olarak verilebilir mi?

Cok giizel bir oneri, bu Oneriyle beraber belki Teftis Kurulu Baskanligi

olarak bizim de iistiinde durmamiz gereken bir konu. Ozellikle ulusal yayin yapan
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kanallarin 633 1sayili Kanun ile ilgili yayin yapmasi, bunun tizerinde bir kez daha
durmak gerekir diye diisiiniiyorum.

Ayni isyerinde ¢alisan alt isverenlerin iy saghgr ve giivenligi acisindan
denetimindeki kriterler ve teftis esaslart nelerdir, bu denetimlerde asil isveren ve
alt isverenlerin denetimi bir biitiin olarak mi yapilyyor? Zira, 6331 sayili Kanun’da
astl isveren- alt igveren iliskisi bir konu hari¢ gozardy edilmis. Aysegil Engin Hanim
soruyor.

Asil igveren-alt isveren iligkisinin yasal olarak kurulmus oldugu durumlarda
programli teftis kapsaminda hangi isyeri bulunuyorsa onun teftisini yapiyoruz, 2014
uygulamamizi s¢yliilyorum.

Yani, bir igyerini teftise gittik, bir asil igveren, bir alt isveren iliskisinin
oldugunu gordiik ve onun da yasal oldugunu tespit ettik. Teftis programimizda
hangisi varsa onun teftisini gergeklestiriyoruz. Ancak bir muvazaa tespit etmemiz
durumunda asil igveren tlizerinden teftisimizi sonuglandirtyoruz. Tabii muvazaa
kararimiz yargiya agik, yarginin sonugta nihai olarak verecegi karar {izerinden
raporumuzun sonucu degerlendirilmis oluyor.

ONUR BATUMAN- Bu konuyla ilgili bir ekleme yapabilir miyim ilkan
Bey.

[sin yiiriitimiinde biraz farklilik var, isin yiiriitimiinde yaptigimiz teftislerde
uygulama esaslarimizda bu konuya ayrica deginmis durumdayiz. Alt igveren-asil
isveren iligkisine bakilmasi veya bakilmamasina iligkin programin, sektoriin niteligine
gore farkli uygulamalar mevcut. Hatta genel olarak soyle bir seyden bahsedebiliriz:
Sektor denetimi yaptigimiz, ¢iinkii hep genelde sektdrden bahsediyoruz, bazi
programli teftiglerimiz alan esasli, belirli alanlarda denetim yapiyoruz. Sektdr esasl
yaptigimiz denetimlerde alt igverenle karsilastirildigi durumlarda sektor niteliginin
bozulmamasi i¢in asil igin bolinmesi seklindeki alt igverenlerde teftis yapiyoruz,
yardimci i niteligindeki isyerlerindeki alt igverenlerde teftis yapmiyoruz. Yani,
bu tiir ayrimlar1 da 6ngdrerek, uygulama esaslarini da belirterek hangi sektorlerde,
hangi alanlarda, hangi programli teftiglerde asil igveren-alt isveren iligkisine
girmeyecegimizi belirleyebiliyoruz.

MUSTAFA ILKAN OZER- Bende son soru var.

Is giivenligi Uzmam Gorev Yetki, Sorumluluklar: Hakkinda Yonetmelik
geregince is sagligi giivenligi uzmani hayati bir tehlike arz eden uygunsuzluk tespit

ettiginde bunu énce igverene, isverenin gidermemesi durumunda Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanligi’na bildirmek odevi var. Sizce bunun uygulamaya geg¢mesi
miimkiin miidiir?

Simdi biz bu tiir toplantilarda hep kullandigimiz bir sey var, sikistigimizda
daha ¢ok kullaniyoruz. Bir is miifettisinin mevzuati tartismak gibi bir durumu s6z
konusu olamiyor, dolayisiyla ¢ok 6znel, kendimize ait fikirlerimizi de ¢ogu zaman
bu kiirsiilerden agiklayamiyoruz. Ancak mevzuat gercevesinde cevaplarimizi
verebiliyoruz.

Is giivenligi uzmam bir hayati tehlike tespit etmesi durumunda bunu
isverene gidermesi icin bildirecek. Isverenin bunu gidermemesi durumunda da
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirecek. Bu bir kanuni yiikiimliiliik,
benzer uygulamay1 yapanlar var. Yani, uygulamaya hayata gegebiliyor. Uzmanin
bildirdigi sey gercekten bir hayati tehlikeli mi, degil mi? bunun incelenmesi ve
degerlendirilmesi gerekiyor. Bu degerlendirmeden sonra uzmanla ayni kanaatteysek
oralarda mutlaka teftisimizi ger¢eklestiriyoruz. Tabii bu ne kadar yaygin gergeklesir,
ben uzmanlarin da bu konudaki kaygilarini anliyorum, gergekten sikintili bir durum.

ONUR BATUMAN- Bende birkag soru var, son dort soru.

Isimsiz, otel IK’s1 diye gelmis. Calisan arti saatlerini, herhalde fazla
calismadan bahsediliyor, alacak saat olarak kullanmak istiyor ve denklestirme
donemi uygulaniyorsa 6 aydan sonra para olarak édenmesinin takibini yapmamiz
zor. Ocak, Subat 2014 donemindeki fazla ¢alisma saatlerinin Mart ayinda eritilip,
tekrar fazla calismanin yaptirildigi bu durumda saatlerin hangi déoneme ait oldugunu
nasil takip edip odeme yapariz? diye sorulmus.

Soruyuanlamadabir sey var, fazla calismadan bahsediliyorsa, fazla calismanin
denklestirilmesiyle fazla calisma karsiliginda serbest zaman kullandirilmasi farkl
seyler. Benim anladigim kadartyla serbest zaman olarak kullandirilmasindan
bahsediliyor, oradaki sinir bildiginiz gibi 6 ay. Ben sdyle genel bir sey sdyleyeyim:
Isterseniz denklestirmedeki iki aylik sinir, ister serbest zamandaki 6 aylik smir
kanunun mutlak emredici hitkmiidiir. Yani bizim bu sinirlar1 asma sansimiz yok, ister
is¢inin lehine olsun, ister igverenin lehine olsun. Burada bir esnetme yapma sansimiz
mevcut degil. Buradaki sinirlar1 ve takibi bu siire igerisinde yapmak zorundayiz.
Yani herhangi bir esneme imkanimiz yok; ¢iinkii kanunun emredici hitkmii.

Bir diger soru. Yillik izin takibinin ¢alisanin talebiyle baslatilan elektronik
ortamda yiiriitiilmesi miifettislerin ¢ogu zaman kabul etmedikleri bir durum.

Formlarin imzali olmasi, hatta yillik izin c¢izelgelerinin ayrica ¢alisanlara
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imzalatilmast beklenmekte, bu konudaki gériis sorulmus. Bordrolarin elektronik
ortamda kisiye ozel sitelere girilmesi de kabul goriiyor mu? Basili ve imzali olmast
konusunda iyilestirme yapilabilir mi?

iki giizel soru, bizim bu nitelikteki genele iliskin toplantilarda degil, sektdre
iligkin, sektdr uygulamalarina iliskin toplantilarda, sektoriin sorunlarini tartigtigimiz
toplantilarda Kurul Baskanlig1 goriislerine iliskin gerek esneklik taninmasi, gerekse
Is Teftis Kurulu Baskanlig1’nin sinirlarini igeren sunumlar yapiyoruz. Bu konularda
aslinda o sunumlarin igerisindeki konulardan bir tanesi, yillik izinle ilgili olarak
miifettiglerin is¢inin imzasimi tasiyan belge istedikleri hususu dogru. Bununla
ilgili olarak herhangi bir esneklik mevcut degil. Bunun da yine kanunla ilgili bir
diizenlemesi var.

Bildiginiz gibi yillik izinle ilgili ¢izelge kanun ve ydnetmeligin ekinde
mevcut. Burada miifettigler yillik izin kullanildiktan sonra bu kullanima iligkin
imzal1 bir belge isterler. Bizler uygulamada igyerlerinde yillik izin talep formlarinin
imzalandigin1 ve bununla ilgili pek ¢ok yazigma yapildigini biliyoruz. Bunlar sizin
kendi i¢ yazismalarinizla ilgili seyler, miifettisler bu hususlarla ilgili herhangi bir
belge talep etmez. Bu izin talep formlarinin imzasiz olmasinin hi¢gbir 6nemi yok.
Bizim i¢in 6nemli olan; izin kullanildiktan sonra is¢inin ise bagladig: tarih itibariyle,
“su su tarihler arasinda yillik iznini kullandim” diye imzasmi atmig olmasi ve
bununla ilgili 1slak imzali belge gerekiyor.

Ikinci soru da, bordrolarla ilgili sdyleniyor. Aslinda imzasina gerek yok zaten,
ticret hesap pusulasindan bahsediliyor muhtemelen, ama iicret hesap pusulalarinda
kisiye 6zel sitelere atilan veya 6zel e-mailler vesaireyle yapilan bordrolarin is¢gilere
tebligle ilgili hususta Bagkanligimizin goriisii var ve bu konuda {cret hesap
pusulalariin ayrica imzali olmasinin zorunlu olmadigini, yani bunun diizenlendigini
ve iscilere verildigini uygun araglarla belgeliyorsa isverenleri burada bir zorlamamiz
yok, igverenlerin bu tiir durumlarini kabul ediyoruz.

Mesleki egitim kapsaminda 10 ve iizeri is¢i ¢calistiran isyerlerinin yiizde 5
oramnda stajyer bulundurmasi gerekmektedir. Isyerinin bulundugu yerde faaliyetine
uygun bir okul, egitim kurumu bulunmuyorsa da stajyer 6grenci istihdam edilmeli
midir? Isim okuyamiyorum, kusura bakmayn.

Buradaki soruyu ben soyle algiliyorum: Bulundugumuz yerde boyle stajyer
edinemiyorum anlaminda ise, Is Teftis Kurulu ile ilgili olarak is denetimi anlaminda
bdyle bir hususta zaten sikint1 yasamazsiniz. Bunu ¢ok daha biiylik ¢apta 6rnegin,

ozirli, eski hikkiimlii calistirmada goriirstiniiz. Eger siz talepte bulunmussaniz ve
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Kurum size bunu kargilayamryorsa is miifettisleri size ceza yazmaz. Bizim amacimiz;
bu noksanligin tamamlanmasi, noksanligin tamamlanmasina uygun bir sey yoksa,
stajyer bulamiyorsaniz illa bulacaksiniz diye bizim a¢imizdan bir husus olmaz.

Son soru. Yilsonunda sektor bazli, firma isminden bagimsiz, bulgu listesini
paylasma diistinceniz var midir? Bu da son soru oldugu i¢in hakikaten giizel bir
soru, belki de deginmemiz gerekiyordu.

Programli teftisler sonucunda her programli teftisin bir genel degerlendirme
raporu hazirlaniyor. Genel degerlendirme raporlar1 miifettislerin raporlarindan
farklidir. Isyerleriyle ilgili degil, isyerlerinin isimleri mevcut degil, bu isyerlerinde,
bu sektorde yaptigimiz toplamda karsilasti§imiz sorunlar, mevzuata aykiriliklar,
giderdigimiz hususlar, gideremedigimiz hususlar ve karsiliginda idari yaptirim
uyguladigimiz hususlarla, igverenlerin, iscilerin ve ilgili tiim taraflarin mevzuata
iligkin aksaklik ve onerilerine iligkin goriislerinin alindig1 bir raporu yayimliyoruz
zaten. Bu raporlar da Ilkan Bey’in ifade ettigi gibi Baskanligin sitesinde yayinlaniyor,
her biri, biraz da biitge olarak kitap haline getirilip zaten sosyal taraflarla paylasiliyor.
Bundan sonraki siirecte de biitiin programli teftislerle ilgili genel degerlendirme
raporlarini, onerileri de iceren ve sektoriinde artik bir sonucunu gosteren, belki de
resmini ¢izen, fotografini gosteren bir kitapgik olarak hazirlayip yaymlamaya devam
edecegiz.

Baska soru yok, tesekkiir ediyorum..

OTURUM BASKANI- Efendim ¢ok tesekkiir ederim.

Simdi bir sorumuz vardi arka taraftan, liitfen son soru olarak alacagim.
Ondan sonra bir-iki seyi ben iletecegim.

SORU- Merhaba, adim Biilent Aydin.

Simdi bu izinler konusunda yasadigimiz bir konuyu hatirladim ve o konuda
sizlerden bilgi almak isterim, agiklamalariniz i¢in ayrica ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bir planli denetim gecirdik ve oradaki ¢iktilardan birisi de, kisilere yillik
izin avansi kullandirma meselesi vardi. Simdi uygulamada kisilere yillik izin
avansi 0diiyoruz, fakat ¢ogunluk “bana bu paray1 vermeyin kardesim ben bu paray1
harciyorum, sikintiya diisiiyorum” diyor. Obiir tiirlii miifettis acisindan sikintiya
diisiiyoruz, diger taraftan ¢alisan agisindan sikintiya diisiiyoruz. Bizim bu sikintimizi
nasil giderebiliriz, bilmiyorum.

ONUR BATUMAN- Ben de 6nce genelden baslayayim.

Yillardir miifettislik yapan birisi olarak, sigortasiz ¢caligma talebinden tutun
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da, dediginiz gibi avansla 6demeye kadar isciler tarafindan da mevzuata uygun
olmayan pek ¢ok istekle igverenlerin karsilastigini biliyorum. Burada igveren olarak,
bir miifettis tavsiyesi istiyorsaniz mevzuat zaten agik, ne yapilacagiyla ilgili benim
mevzuati anlatmama gerek yok. Burada yapilmasi gereken sey aslinda, sizi zor
durumda birakmayacak olan seyi se¢mek, yani hafta tatilinin kullandirilmasiyla
ilgili 6rnek olsun diye soyliiyorum. Isciler, 6zellikle turizm sektdriinde topluca
kullanilmasini talep ederler. Bunlarin birlestirilmesi is¢inin lehinedir. Yillik izinin
parcali olarak kullandirilmasi, ii¢ parcadan fazla, giin giin kullandirilmasi duruma
gore, iscinin talebine, iscinin lehine gore gibi goriinebilir. Bunlarin 6rneklerini
artirabiliriz. Simdi burada kanun koyucu iscinin bireysel olarak lehine olup
olmadigia bakmaz. Kanun koyucu genel olarak bu iscilerin sagligina, giivenligine,
refahina uygun mudur diye bakar ve emredici kural koyar. Eger emredici kural
koymussa, bu is¢inin veya igsverenin talebiyle degismesi miimkiin degil. Bu anlamda
avansla ilgili diizenlemede de mevzuata aykirt bir husus varsa onu is¢i talebi olsa da
yapmayin derim.

Demin soyledigim gibi, hafta tatilinin toplu kullandirilmasi, yillik izinin
pargali kullandirilmasi gibi is¢i talebiyle bile olsa kanunun emredici olan hiikiimlerine
aykirt davraniglara girmemenizi tavsiye ederim.

OTURUM BASKANI- O tartisilabilir bir konu, simdi ona girmek
istemiyorum. izinler konusunda &zellikle ciddi sorun yasadigimiz agik.

Simdi efendim, Saym Basar Ay’dan bir mesaj geldi bu arada, onu 6zellikle
okumak istiyorum.

Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi Genel Sekreterimiz soyle diyor: Iki
miifettis arkadagimiz dyle giizel sunum yaptilar ki, teftis olmak istedik diyor. Ne olur
fantezi bir fikir olarak kabul etmeyin, sendikali, toplu s6zlesmeli, kayit i¢inde olan
ve ¢ogu TISK iiyesi olan firmalarin bir ayricaligi olmalidir. Nasil ki otellerde mavi
bayrak uygulamasi var, bizim igletmelerimizde de “nimet-kiilfet” dengesi geregi
beyaz bayrak uygulamasi baglatilabilir mi? Parantez agmis sunlar1 da soyliiyor:
Teftiste esneklik, devlet destegi gibi.

Simdi, bunu hep soyledik, tesvik yok dedik. Esasinda biz Is Teftisle zaman
zaman konusuyoruz, sendikali igyerlerinde sikayet halleri harig teftis yapmayin. Zaten
sendikaliigyerleri otomatik olarak kendi i¢ denetimini yapiyor, neyi denetleyeceksiniz
gidip orada, bu bir ger¢ek. Bunlar1 yavag yavag sistemimiz igerisine almaliyiz. Su

anda mevzuat olarak yok, ama uygulamada Is Teftis Kurulu’nun buna dikkat ettigini
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gbzlemliyoruz, onun i¢in de tesekkiir ediyoruz. Ama tesvik uygulanabilir bu konuda.

Bir soru soracagim kapatmadan oOnce arkadaglar, onemli oldugunu
diistiniiyorum.

Santyorum ¢ogunuz IK uzmanismiz degil mi? Peki, ikinci bir soru daha
soracagim, sendikali ne kadar acaba, ¢ok giizel.

Sunu sdylemeye calisiyorum: Endiistri iliskilerinde gercekten c¢ok hizli
bir degisim yastyoruz ve bu degisimi zaman zaman 1K uzmanlarimizin izlemekte
zorlandigin1 biliyoruz. Ciinki, uzun siiredir kanunlarin degismemesi nedeniyle
enddistri iligkileri mevzuati biraz kenarda birakilmisti, ama simdi yavas yavas tekrar
One ¢ikmaya basladi, is sagligiyla, yeni kanunlarla ve diger hususlarla. Burada
soyle bir girisimimiz var: MESS Isveren Sendikamiz 6nderliginde siirdiigiimiiz bir
girisim var. IK uzmanlarma endiistri iliskileri egitimi, MESS’in internet sitesinde
acildi, buradan giris yapip, konuya ilgi gostermenizi bekliyoruz. Gegtigimiz déonem
igerisinde tekstil isverenlerinin yasadig1 kisa siireli grevde ve diger konularda 1K
uzmanlarinin bu konularda zaman zaman konuya sahip olmamalarinin yarattig
zorluklar1 da gozlemledik. Camia olarak bu konuya ¢cok dnem verdigimizi 6zellikle
vurgulamak istiyorum.

Sizlerle birarada bu konuyu da degerlendirmek gerekiyor.

Ben esasinda biraz gelen sorular1 dinledikten sonra, “acaba hi¢ mi sorunlari
yok” diye diistinmeye basladim, muvazaa konusunda hig¢ soru gelmedi. Ben muvazaa
konusuna iliskin bir sey sdylemeyecegim, ama salondan ben bu soruyu bekliyordum.

Artik kapatryorum.

Simdi efendim sunu sdyleyeyim: Gergekten ben Is Teftis Kuruluna gok
tesekkiir ediyorum. Degerli iki konusmaci arkadasimiza ayrica tesekkiir etmek
istiyorum. Gelen sorunlarin masaya yatirilacagini bastan sdylemistik, biitiin
yiireklilikleriyle bunu yapmaya calistilar. Cok igten cevaplari ic¢in kendilerine
tesekkiir ediyorum.

Sizlerle beraber olmak bizlere c¢ok keyif verdi. Bundan sonraki
seminerlerimizde bulugmak {izere hepinize katilimimizdan ve ilginizden dolay1 ¢ok

tesekkiir ederim.
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