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ILO DUNYADA iSTIHDAM VE SOSYAL GORUNUM:
EGILIMLER 2022 RAPORU

YONETICI OZETI
(Gayriresmi Ceviri)
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Pandemi siirerken kiiresel is giicii piyasalari toparlanmakta zorlanmaktadir.

COVID-19 salgini, 2021 yilinda 2. kez kiiresel ekonomiye hikmetmis ve is gucu piyasalarinin
tam ve dengeli olarak toparlanmasini engellemistir. Ekonomik aktivitelerin toparlanma

hizi, buyuk olgude virusun kontrol altina alinma derecesine bagli olmustur ki, bu nedenle
toparlanma sureci cografya ve sektorler arasinda farklilik gostermektedir. Salgin yeniden
her patlak verdiginde baska sorunlar dogurmaktadir. Salgindan 6nce diuzgun isler agisindan
elde edilen birgok kazanim ciddi bir sekilde etkilenmis olup 6nceden beri sliregelen diizgiin
is eksiklikleri, bir¢cok Ulkedeki surdurllebilir toparlanma ihtimalini azaltmaktadir.

ILO’nun en son hazirladigi projeksiyonlardan bu yana kuresel is glicu piyasasi gorunumu
kotulesmistir: salgin oncesi performansin yakalanmasi, dinyanin buyuk bolimu igin
onumuzdeki yillarda da gergeklestirilmesi zor bir hedef olmaya devam edecektir. En son
ekonomik bliyime tahminlerine dayanarak ILO, 2022 yilinda kiiresel toplam ¢alisma
saatlerinin (nufus artisini da hesaba katarak), 52 milyon tam zamanli ise (haftada 48 saat)
denk gelecek sekilde, pandemi oncesi seviyelerin %2 asagisinda kalacagini 6ngormektedir.
Kiresel issizligin 2022 yilinda 207 milyon seviyesinde gergekleserek, 2019 yili seviyesini
yaklasik 21 milyon ile gegecegi tahmin edilmektedir. Bu goriinim, 2019'un dordiincu
¢eyregine gore calisma saatlerindeki agigin 2022 yilinda yulizde 1'in altina daralacaginin
tahmin edildigi Haziran 2021'de yayinlanan Diinya istihdam ve Sosyal Gériinim: Egilimler
raporunun onceki baskisinda yapilan projeksiyonlara kiyasla onemli bir bozulmayi

temsil etmektedir.
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Toparlanma oriintiileri bolge, lilke ve sektorler arasinda farklilik gostermektedir.
Toparlanmanin baslangicindan itibaren dusik ve orta gelirli Ulkelerdeki istihdam
artisi oranlari, buyuk 6l¢cude gelismekte olan ulkelerdeki daha dusuk asilama oranlari
ve mali agidan daha dar manevra alanlari nedeniyle, daha zengin ekonomilere
kiyasla ciddi oranda daha dusuk seviyede kalmistir. Bu etki, pandemi 6ncesinde bile
esitsizligin yuksek, calisma sartlarinin uyumsuz ve sosyal koruma sistemlerinin daha
zayif oldugu ulkeler tGzerinde daha ciddi olmustur.

Genel olarak, biitiin bélgelerdeki (Afrika, Kuzey ve Giiney Amerika, Arap Ulkeleri,
Asya-Pasifik ve Avrupa ve Orta Asya) temel is glicli piyasasi gostergelerinin pandemi
oncesi seviyelerine donlisii heniiz ger¢eklesmemistir. 2023 projeksiyonlari, butun
bolgelerde tam toparlanmayi yakalamanin zor oldugunu isaret etmektedir.

Avrupa ve Pasifik bolgelerinin bu hedefe en ¢ok yaklasanlar olacagi ongorulmekle
birlikte, en kotu gorinum Latin Amerika & Karayipler ile Guney-Dogu Asya'da
izlenmektedir. Butln bolgelerdeki is glicu piyasasi toparlanma suregleri, pandeminin
devam eden etkisinden kaynaklanan asagi yonlu risklerle karsi karsiyadir. Dahasi
salgin, kriz oncesi seviyelere geri donusun salgindan kaynaklanan zararlari telafi

etmek igin yetersiz kalacagi sekilde is gucu piyasalarini yapisal olarak degistirmektedir.

Salgin kaynakli bozulmalar, yapisal yetersizlikler ve yeni riskler diizgiin is yaratiima
potansiyelini azaltmaktadir.

Altta yatan yapisal eksiklikler ve esitsizlikler, krizin olumsuz etkilerini kétilestirmekte
ve suresini uzatmaktadir. Kayit disi isletmelerin resmi kredi yollarina ve COVID-19 ile
ilgili hUkimet desteklerine erisimleri daha kisitli oldugundan, bir ¢ok gelismekte olan
ulkede blyuk olan kayit disi ekonomi, bazi politika enstrimanlarinin etkisini
azaltmaktadir. Bu ulkelerde, s6z konusu yardim mekanizmalarinin ihtiyaci olanlara
ulasmasi daha kisitli olmus ve uUlke igcindeki esitsizlikler kotulesmistir. Bluyuk isletmelere
kiyasla kuclk isletmelerde, istihdam ve galisma sureleri daha fazla diusmustur.

Emek-yogun mal veya emtia ihracatina dayanan gelismekte olan ekonomiler, 6zellikle
ekonomik biuiylimedeki pandemi kaynakli degisimlerin yarattigi degisken talebe uyum
saglamakta zorlanmistir. Turizme bagimli ekonomiler, sinirlarin kapanmasindan ve gelir
kaybindan buyuk zarar gormektedir.
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istihdam kayiplari ve calisma saatlerindeki diisiisler, gelirlerin azalmasina neden
olmustur. Gelismekte olan ulkelerde, gelirleri istikrara kavusturmak igin yeterli destegi
saglayabilecek kapsamli sosyal koruma sistemlerinin eksikligi, zaten ekonomik olarak
savunmasiz olan hanelerin mali stresini saglik ve beslenme lGzerinde kademeli etkilerle
daha da agirlastirmaktadir. Pandemi, milyonlarca ¢ocugu yoksulluga surtklemistir ve
¢alismalar, 2020 yilinda ek 30 milyondan fazla yetiskinin Ucretli islerden yoksun olarak
asiri yoksulluga (satin alma guicu paritesinde 1,90 ABD dolarinin altinda geginen)
dustugunu gostermektedir. Ek olarak, ¢alisan asiri yoksullarin (calistigi halde kendilerini
ve ailelerini yoksulluk sinirinin tstiinde tutacak kadar kazanamayan isgiler) sayisi 8
milyon artmistir.

Kiiresel ekonominin toparlanmasindaki asimetri, toparlanmayi rayindan ¢ikarabilecek
suirekli belirsizlik ve istikrarsizlik bakimindan, uzun vadeli zincirleme etkilere sebep
olmaya baslamistir. Pazar talebindeki degisiklikler ve artan gevrimigi hizmetler, hizla
yukselen ticaret maliyetleri ve is gucu arzindaki pandemi kaynakli degisikliklerin tumd,
uretimde pandemi oncesi is gucu piyasasi kosullarina donusu engelleyecek darbogazlar
yaratmaktadir. Tedarik zincirlerindeki yogun ve uzun sureli soklar, is ortaminda
belirsizlikler yaratmaktadir. Bu durum, istihdam lGzerinde onemli etkiler yaratabilecek
olan uretim cografyasinin yeniden yapilandirilmasina yol agabilecektir.

is glicl piyasalari hentiz toparlanamamisken emtia ve temel mal fiyatlarindaki artis,
harcanabilir geliri 6nemli dl¢lide azaltmakta ve dolayisiyla krizin maliyetini
arttirmaktadir. ileriye donuk olarak, makro politika olusturucular, uluslararasi
gelismelerden kaynakli yayilma etkisi ile birlikte, zor segimler yapmak durumuyla karsi
karsiyadir. Enflasyon beklentilerinin arttigina dair isaretler oldugunda, para ve maliye
politikasinin daha hizli bir sekilde sikilastirilmasi ¢agrilarinin artmasi beklenebilir. Ayni
zamanda, toparlanma surecinin asimetrik dogasi goz onune alindiginda, politika
sikilastirmalari ozellikle dusuk gelirli haneleri ciddi sekilde etkileyecektir ki bu da sosyal
koruma seviyelerinin yeterli seviyede tutulmasina dikkat edilmesi gerektigi anlamina
gelmektedir.

Is giicii talebinin kriz 6ncesi seviyelere geri ddnmesinin zaman alabilecegi
diisiiniilmektedir, bu da istihdam ve ¢alisma saatlerindeki biiylimeyi yavaslatacaktir.
20271'de calisma saatlerinin yavas ve duzensiz toparlanmasi, is glicu gelirlerini dusuk
tutmustur. Dunyadaki ¢ogu is¢inin, eger varsa, telafi gelirleri yetersiz oldugundan, hane
halklarinin tasarruflarini tuketmesi gerekmistir. Bu etki, 6zellikle ekonomik olarak hassas
nufuslarin payinin daha buyuk oldugu ve tesvik paketlerinin boyutunun daha kuguk
oldugu gelismekte olan Ulkelerde daha belirgindir. Sonug olarak gelir kaybi, toplam
talebi daha da baskilayarak, is glicl piyasasinin toparlanmasini hizlandirmak,
esitsizliklerle mucadele etmek ve kuresel ekonomiyi surdurdlebilir bir bluyume yoluna
dondurmek igin uyumlu politikalara duyulan ihtiyacin altini gizen bir kisir dongu
yaratmistir.
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is glicii piyasasi toparlanmasi esitsiz ve eksiktir.

ILO tahminlerine gore, kriz kaynakli is glicl piyasasi aksakliklari nedeniyle, 2022 yilinda
calisma saati acigi 52 milyon tam zamanli ise tekablil eden miktarda gerceklesecektir.
Her ne kadar bu, 2021 yilina kiyasla onemli olglide bir ilerleme olsa da ¢alisma saatleri
verisi nufus artisina kiyasla yeniden degerlendirildiginde, 2019 yili 4. ceyreginden 125
milyon tam zamanli ise esdeger (haftada 48 saatlik calismaya gore) bir dusus oldugu
gorunmektedir ki, bu oldukga yuksek bir degerdir. 2022 yilinda istihdamin nufusa
oraninin, 2019 seviyesinden %1,4 daha dusuk olarak, %55,9 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

is glicliniin disina ¢ikmis olanlarin bircogu geri donmemistir, bu nedenle issizlik
gostergeleri krizin istihdam lizerindeki etkisini daha diisiik géostermektedir. 2019 ve
2020 yillan arasinda yaklasik ytuzde 2 azalmis olan kiiresel is gulicune katilim oraninin,
2022 yilinda iyileserek %59,3 seviyesine dogru, yani 2019 seviyesinin yaklasik yuzde 1
altina dogru toparlanacagi tahmin edilmektedir. Kuresel issizlik oraninin en azindan
2023 yilina kadar 2019 yili seviyelerinin Ustunde gergeklesecegi ongorulmektedir.
Toplam issiz sayisinin 2022 yilinda 7 milyon azalarak 207 milyon seviyesine gerileyecegdi
tahmin edilmektedir ki, kiyaslamak gerekirse 2019 yilinda bu sayi 186 milyon olarak
gergeklesmistir.

Is glicli piyasasi 2019-22 arasinda istihdamin niifusa orani,
toparlanmasi yiiksek gelirli cinsiyet, kiiresel ve lilke gelir gruplarina goére (%)
lilkelerde en hizlidir. Bu D“"yazm 020 o -
iilkeler, kiiresel is giiciiniin o CINED CIENNS
yalnizca yaklasik beste birini {adin — =
olusturduklar halde, N et ol e V4
2020-2022 yillari arasinda
azalan kiiresel issizligin Kadin
Diisiik - Orta Gelirli Ulkeler
yarisindan sorumludurlar. 2015 2020 - 2022
Buna karsin distik-orta I
gelirli Glkeler pandeminin S — -
b '. d .t.b Orta- Yiiksek Gelirli Ulkeler
as angICIn an itibaren 2019 2020 2021 2022
daha kot bir durumla karsi ek D €2 I
Kad k
karsiya olmalarinin yani sira, aan EXNED CID CIID
Yiiksek Gelirli Ulkeler
toparlanmanin en yavas 2019 2020 2021 2022
goruldagu ulkelerdir. Erkek 632
Kadin 49.4 50.2 50.5

| 04



IKALARI
ONU

Toparlanma tilkelerin kendi i¢clerinde de esitsizdir. Pandeminin kadin istihdami
uzerindeki orantisiz etkisinin onumuzdeki yillarda kuresel olgekte azalacagi
ongorulmekle birlikte, bu alanda 6nemli miktardaki agigin devam edecegi tahmin
edilmektedir. Esitsizlikler en ¢ok, istihdam orani erkeklere kiyasla yuzde 16 asagida
baslamasina ragmen, 2022 yilinda kadinlarin istihdam-nuifus oraninin 2019 seviyesinin
yuzde 1,8 altinda olacagi tahmin edilen orta-ust gelirli tlkelerde belirgindir. Bir¢ok
ulkede okullarin ve beceri egitim kurumlarinin uzun sure kapatilmasi, 6grenme giktilarini
zayiflatmis olup bu durum ozellikle gevrimigi 6grenme firsatlarina erisimi sinirli olan
veya hig egitim almamis olan, genglerin istihdami ve ileri seviye egitim ve ogretimi igin
uzun vadede katmerli sonuglara yol agcacaktir. Ek olarak, kayit disi istihdam hala kriz
oncesi seviyesinin yuzde 8 ustunde seyretmektedir. Cogunlukla kotu ¢calisma sartlariyla
nitelendirilen kendi hesabina calisan ve aile isine katkida bulunma isleri, kriz 6ncesinde
dusus egilimindeyken, bu gibi islerin sikliginin 2020 yilinda arttigi ve 2021 yilinda da
devam ettigi tahmin edilmektedir.

Pandemi, is gucu piyasalari Uzerinde kalici etkileri olan yapisal hale gelebilecek
ekonomik degisikliklere neden olmaktadir. Cesitli makroekonomik egilimlerin birlesmesi,
¢alisma saatlerindeki, istihdamdaki ve is gliciine katilimdaki dususun gegici olup
olmadigi veya pandeminin daha yapisal is glicl piyasasi gikislarini mi yoksa emek
tasarrufu saglayan donusumleri mi hizlandirdigi konusunda belirsizlik yaratmaktadir ki
bunlarin her biri farkli eylem planlari gerektirmektedir. Pandemi, toplumsal cinsiyet
esitsizligini kotulestirmekten, dijital ugurumu arttirmaya kadar degisen, gesitli esitsizlik
bicimlerini derinlestirmektedir. istihdam iliskilerinin bilesimindeki degisikliklerin —
ornegin, gecimini saglamak igin kayit disi kendi hesabina galismaya yonelme, uzaktan
calismadaki artis ve gegici calismayla ilgili ¢gesitli egilimler — timu, calisma kosullarinin
kalitesini bozma riski tasimaktadir.

2019’a kiyasla 2020 2.C ve 2021 2.C arasinda istihdamin kayitlilik ve
bicime gore degisimi (%)
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Ekonomik belirsizlik zamanlarinda bir tampon olarak gegici calisma

Pandeminin baslangicindan 6nce gegici istihdamin toplam istihdam icerisindeki payi,
her ne kadar blitiin sektor ve lilkelerde ayni bicimde olmasa da, zaman igerisinde
artmaktaydi. Gegici istihdam buyuk olglide yapisal olup is guicu piyasasinin sektorel ve
mesleki bilesimine baglidir; ancak kriz zamanlarinda, isverenler gegici ¢alisanlarin
kullanilmasini azalttiklarindan, bir sok emici islevi gorme egilimindedir. Uzun vadede
bakildiginda gecici istihdam, istihdamin korunmasi, egitim ve yenilik Gzerindeki
etkileriyle firmalarin uzun vadeli tretkenligini olumsuz etkileyebilir. Daha buyuk is ve
gelir guvensizligi ve sosyal guvenlige daha diisuk erisim nedeniyle ¢alisanlar da gegici
¢alismadan olumsuz yonde etkilenebilirler.

Gegici istihdam oranlari diistik ve orta gelirli lilkelerde (toplam istihdamin li¢cte birinden
biraz fazla), yliksek gelirli lilkelere (ylizde 15) kiyasla daha yliksektir. Fakat gegici
istihdamin dogasi, gelismis ve gelismekte olan lilkelerde farklidir. ilkinde, her ne kadar
daha kalici islere gegis icin bir baslangi¢ noktasi veya is gucu piyasasina giris icin daha
esnek ve stratejik bir arag olsa da gegici ¢alisanlar is guvenligi ve duzenli gelirden
yoksundurlar ve sosyal guvenlik ve istihdam korunmasi hizmetlerine erisimleri igin
gereken uygunluk sartlarini her zaman karsilayamazlar. Diger yandan, gelismekte olan
ulke ¢alisanlari igin, gecgici istihdam ¢ogunlukla sosyal guvenlik sistemleri ve istihdam
korumasina ¢ok az veya hig erisimi olmayan kayit disi istihdam bigiminde karsimiza ¢ikar.

Pandeminin basinda gegici ¢alisanlar, gegici olmayan ¢alisanlara kiyasla is
kayiplarindan daha yliksek oranda etkilenmistir, fakat o zamandan bu yana
ekonomilerin ¢ogunlugunda yeni yaratilan gegici islerin sayisinda artis
gozlemlenmektedir. Bu iki trendin net etkisiyle gegici galismanin sikligi pandemi
boyunca sabit kalmistir. Sinirli mevcut verilere dayanarak, mevcut trendler kriz
oncesinden farkli degildir ve krizden once gegici is¢i sayisinin endemik olduguna isaret
etmektedir. Bununla birlikte, 2021'in baslarinda gegici olarak ¢alisanlarin (verilerin
mevcut oldugu ulkelerde) dortte birinden fazlasinin daha 6nce gegici olmayan islerde
olmasi, o zamandaki mevcut ekonomik belirsizligi ve buna bagli istihdam
guvencesizligini vurgulamaktadir.

Salginin ilk asamalarinda, ikili is glicli piyasasi ile karakterize edilen lilkelerde kayit disi
istihdam, kayitli sektorden ayrilmis isgileri absorbe etme seklindeki geleneksel
dongti-karsiti roliinii oynamamistir. Bu gibi bir ¢ok ulkede kayit disi calisanlarin islerini
kaybetmeleri veya kapanmalar ve diger onlemlerle atilliga zorlanmasi, kayitli galisanlara
kiyasla daha fazla gergeklesmistir. Ekonomik faaliyet kademeli olarak yeniden
basladiginda, 6zellikle serbest meslek glgli bir toparlanma yasamis ve bir¢cok kayit disi
isci atilliktan geri donmustur.
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Uzun vadeli hasarlarin 6nlenmesi icin kapsamli bir insan-merkezli politika giindemi
gereklidir.

2021 Hazirani’'nda gerg¢eklesen Uluslararasi Calisma Konferansi’nda, ILO’nun lyesi olan
187 lilke krize karsi kiiresel, bolgesel ve ulusal politika yanitlarini tartismistir.
Tartismalarin sonunda bu Ulkeler, Calisma Yasaminin Gelecegi Ylzincu Yil Bildirgesi‘nin
hizli bir sekilde uygulanmasina dayanan, tam olarak kapsayici bir toparlanmaya olan
ihtiyaci vurgulayan COVID-19 Krizinden Kapsayici, Siirdiiriilebilir ve Dayanikli insan
Merkezli iyilesme icin Kiiresel Eylem Cagrisi’ni kabul etmislerdir. Bu, ekonominin
pandemi oncesindeki sistemik ve yapisal esitsizlikleri ve iklim degisikligi gibi diger uzun
vadeli sosyal ve ekonomik zorluklari ele alacak sekilde yeniden insa edilmesini
gerektirmektedir. Boyle bir dayanikliliga ulasmanin 6n kosulu, asi erisimi, borglarin
yeniden yapilandirilmasi ve yesil bir gecisin kolaylastirilmasi da dahil olmak tzere ¢ok
tarafli aksiyonlar ve kuresel dayanismadir. Bu onemli politika zorluklarinin Ustesinden
gelinememesi, diinyayi daha adil ve surdurlebilir bir yoringeye oturtmak igin bir baska
firsatin daha kagirilmasina neden olacaktir.

insan merkezli bir toparlanmaya ulasmak, su dort stitunun basarili bir sekilde
uygulanmasini gerektirecektir: kapsayici ekonomik bluyume ve kalkinma, tim
c¢alisanlarin korunmasi, evrensel sosyal koruma ve sosyal diyalog. Bunlarin her biri kilit
onemdedir.

Toparlanma dénemi boyunca, makroekonomik politikalarin, yalnizca kriz 6ncesi
sonuglara geri donmeyi amaglayan dongi karsiti roliin 6tesine ge¢mesi gerekecektir,
¢linkii bu durum diizgiin is agiklarini ele almayacak veya lilkeleri gelecekteki krizlere
karsi daha az savunmasiz kilmayacaktir. Tum dunyada mali politikalar yalnizca isleri,
gelirleri ve istihdami korumayi1 amaglamamali, ayni zamanda yapisal zorluklari ve
diizgiin is aciklarinin altindaki sebepleri de ele almalidir. Ulke kisitlamalarina ve
onceliklerine bagli olarak, bu, endustriyel politikalar, beceri gelistirme ve aktif is glicu
piyasasi politikalari (dijital ugurumu kapatacak olanlar dahil) tarafindan desteklenen,
uretken istihdamin yaygin bir sekilde yaratilmasini hedefleyen maliye politikalarin bir
karisimini ve ayrica evrensel sosyal koruma igin devamli yatirimi icermelidir. Pandeminin
teknoloji ve diger “mega trendler” ile etkilesimi, ekonomiler arasinda ve ekonomiler
icinde artan esitsizlikleri hizlandirma tehditi icerdiginden, proaktif makroekonomik
politika daha da kritik hale gelmistir.

Tum galisanlarin korunmasinin genisletilmesi ve saglanmasi, isyerinde temel haklarin
guvence altina alinmasini, isyerinde saglik ve guvenligin saglanmasini ve cinsiyet esitligi
icin donusturicu bir gindemin uygulanmasini gerektirmektedir. Pandemi, genellikle
krizin saglik ve is glicl piyasasi etkilerine yluksek oranda maruz kalan temel, kayit disi,
serbest meslek sahibi, gegici, gogmen, platform ve dusuk vasifli isgiler dahil olmak tzere
bir¢ok is¢i grubunun kirilganligini ortaya ¢ikarmistir ve bunlarin birgogu diunya genelinde
sosyal koruma kapsami yetersizliginden olumsuz etkilenenlerdir.
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Sosyal koruma agiklarini kapatmak ve kapsamli, yeterli ve siirdlirilebilir sosyal
korumaya evrensel erisimi saglamak kilit bir 6ncelik olarak kalmalidir. Mali alanin sinirli
oldugu bu zamanlarda, bu tur sistemlerin adil ve surdurilebilir finansman kaynaklarinin
belirlenmesi igin, harekete gegirilen yerel kaynaklari tamamlayacak ¢ok tarafli bir
calismayi gerektirmektedir.

Sosyal diyalog pandemiye yanitta, is kayiplarini sinirlamak igin birgok politika ve
onlemin gelistirilmesinde kilit bir rol oynamistir. Toparlanma doneminde, firmalar ve
isciler icin karsilikli yarar saglayan ve olumlu makroekonomik yansimalari ve yayilma
etkileri olan ¢ozimler bulmak igin sosyal diyalog ¢ok onemli olmaya devam edecektir.
Sosyal diyalogun bu rolu oynamasi i¢in, kamu yonetimlerinin ve isveren ve isgi
orgutlerinin boyle bir surece katilma kapasitelerinin guglendirilmesi gerekmektedir.

Raporun tamamini okumak i¢in tiklayimniz.
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https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/trends2022/WCMS_834081/lang--tr/index.htm

